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OZET

Cevre kirliligine sebep olan atik ve artiklarin azaltilmasi, lank geri kazaniimasi veya
yeniden kullaniimasi, daha az kirlilikle elde edilecek tretim teknolojilerin gefirilmesi ve enerji
tasarrufunun sglanmasi ve en 6nemlisi Uretim ve tuketim tercihiaricevreye duyarli bir hale
getirilmesi ekolojik vergiler gibi maliye politikaaraglari ile gerceklgtirilebilmekte ve ¢evre kirlifi
ile olusan zararin kagilanmasi icin bir kaynak elde edilebilmektedir. Balismada 6ncelikle cevre
sorunlarinin teorik altyapisi ve guncel durumu elenmis, devaminda bu sorunlarin ¢éziminde
kullanilabilecek maliye politikasi araclari incelmiy ve ¢oziim onerileri getirilngiir. Ozellikle
Birlegsmis Milletler gibi uluslararasi kurulglara cevre politikalarinin belirlenmesi ve cevre
sorunlarinin ¢6zimi hususunda 6nemli sorumlululgémev digmektedir. Bu dfilnceden hareketle
makalede "yeil ekonomi konusu”; ekolojik ve cevresel risklegliogin bir sekilde azaltirken, sosyal
esitlik ve insan refahini iyilgiren bir kavram olarak, sadece cevreyi korumakddniayip, ekonomik
kalkinmanin sglanmasinda da etkili bir arac olarak kullanilabileg ele alinmgtir.

Anahtar Kelimeler:Maliye Politikasi, Cevre Sorunlari, Cevre Vergileri
JEL Kodlar: E62, H3, Q5
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FISCAL POLICIES AGAINST ENVIRONMENTAL PROBLEMS

ABSTRACT

Reducing waste and residues causing environmemtiltion, recycling or reusing waste,
developing production technologies that can be exdd with less pollution and ensuring energy
saving and, most importantly, making environmenthd production preferences more
environmentally friendly can be realized througdtéil policy instruments such as ecological taxation
and which can be create a resource which to caverdamage caused by environmental pollution. In
this study, firstly, the theoretical infrastructueend current status of environmental problems are
discussed, afterwards the instruments of fiscaicpdhat can be used to solve these problems are
examined and solution proposals are introduced.tiPalarly in international organizations such as
the United Nations, there are important respongibd and duties in the determination of
environmental policies and in the resolution ofiemvmental problems. Considering this thought, in
this paper "green economy" subject, reduces théogimal and environmental risks to a considerable
extent, but as a concept that improves social etyuahd human well-being, it can be used not osly a
an environment but also as an effective tool fdrieang economic development.

Key Words:Fiscal Policy, Environmental Problems, Environmefitaxes
JEL Codes:E62, H3, Q5

1. GIRIS

Insanglu ve diger canlilarin tUzerinde yadigl cevre, yenilenebilir ve yenilenemeyen
kaynaklara sahiptir ve canl g@mi igin vazgecilmez bir kamusal maldir. Bu kaymaaiki
bilingsiz kullanimi, ¢evre alaninda problemlereesgblmaktadir. Ozellikle yirminci yiizyilda
yasanan teknolojik ge§imeler ve hizli sanayi$ene sireci cevre Ulzerinde olumsuz etkiler
meydana getirngtir (Kizilboga ve Batal, 2012: 191).

Insanin dgaya miidahalesi ve @adan faydalanma siirecinde ortaya ¢ikan
olumsuzluklar olarak ifade edilen ¢evre sorunlatifus artgi, sanayileme, kentlgme, Uretim
teknolojilerinin ve tiketim kaliplarinin gesmesi gibi unsurlarin bir araya gelmesi sonucunda
dogaya verilen zararlari ele almaktadir (Yilmaz, Bazke Takin, 2005: 16).

Insanglu-doga iliskisinde dengeler d@ aleyhine iyice bozulnu cok kisa zamanda
meydana gelen tahribat neticesinde kaynaklar cak hiketilmis ve bazi alanlarda geri
doniilemez zararlar meydana getigtini Ornezin, mevsimler dgismekte, buzullar erimekte,
ormanlar yok edilmekte, denizler kirletiimekte, haxirliligi oldukca ytiksek seviyelere
ulasmaktadir. 2008 yilinda Dinya Bankasi tarafindanintagan The Little Green Data
Book'ta; d@zada meydana gelen tahribatlar sonucu mevsigisi@té ginin tarim tretkengini
distrdigt ve 2080 yilina kadar bu oranin %15 den fazlaagla@ayrica bu durumun insan
saligini olumsuz etkileyegg bildirilmi stir (The World Bank, 2008:.iv). Bahsi gecen raporun
2016 yilinda yayinlanan sayisinda dikkat cekicyilere yer verilmektedir. Ormgn; diinya
capinda bgta gelen 6lum nedenlerinden biri olansidki hava kalitesi, 2013 yilinda dinyada
5.5 milyondan fazla insanin 6liimiine neden ghuu insanlarin yaklgk beste birinin gegim
kayna ve bircok canlinin y@am alani olan ormanlar, ekonomik bliyime ve cevrgyesne
katkida bulunmasina gmen, halen diinyada yiksek oranlarda tahrip edileg@ktDinyanin
bazi bdlgelerindegaclandirma ve tekrar orman haline getirme cabdiewam ederken, Latin
Amerika, Karayipler ve Sahra Alti Afrika’da son £Bda yaklgik 180 milyon hektar orman
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kaybedildi. Brezilyanin orijinal Amazon ormanlarillf yaklasik 2 milyon hektar kayipla
toplamda yuzde on altisini kaybetti (The World Ba2{kL6: vi-vii).

Cevrenin hizla tahrip edilmesi, ilk farda sadece bazi canli turleri ve ormanlari tehdit
eden bir mesele gibi gorulgia sdylenebilir. Ancak ginimuzde yukarida da balesediircok
argtirmaya goére bu sirecten insgho cok blyuk zarar gormstiir ve 6nlem alinmazsa bu
zarar telafi edilemeyecek boyutlaragadeaktir. TUm insangi ilgilendiren bu konunun tek bir
bilim dali altinda incelenmesi zordur. Ancak digifgr arasi ¢cagmalar yapilarak sorunun
¢ozumune katkida bulunulabilir. Konunun ekonomik wm&li boyutunu anlamak ve bu
acilardan ¢6zim onerileri getirmek oldukca 6nemlidi

1.1.Cevre Sorunlarinin Nedenleri

Cevre konusunda, diinyada yapilansamaalar incelendiinde Uzerinde calilan ve
sorun olarak tespit edilen cevresel sorunlari, rioeliir dncelik sirasini yansitmaksizin
asagidaki gibi siralanabilir (Baykal ve Baykal, 20087%

% Nukleer kazalar

+« Biyolojik cesitlilikteki kayiplar

% Yeralti suyunun kalitesinin gemesi

« Cevreye zarar verecek tehlikeli atiklarigitenasi ve depolanmasi

< Iklim degisiklikleri

% Ormanlarin yok edilmesi

% Atiklarin imhasi

s Nukleer atiklar

% Kentsel hava kalitesi

+ Havada bulunan dayanikli toksin maddeler

% Sanayi kazalari

% Denizlerin kirletilmesi

% Collesme

% Icme suyu temini ve guiclikleri

% Kentsel atiklar

+« Dayanikl organik bilgiklerin canlilarda birikimi

% Enerji ihtiyacinin giderilmesi ve Uretim sirasinddgaya ¢ikmasi muhtemel
riskler ve kirliliklere kagi gtivenlgin sgzslanmasi

% Toprak erozyonu

% Yilzeysel sularin mikrobiyolojik kirlenmesi

% Deniz seviyesi yukselmesi

+« Topraklarin air1 ve yggun kullanimi

+« Tarim alanlarindaki kayiplar

% Sulak alanlarin kurutulmasi

% Seller, kurakliklar, firtinalar

+ Dalga boyu 10 - 8 metreden uzun olan radyasyonlar

< Gurdltd

% Kdalturel mirasin kaybi

+ Sismik faaliyetler, volkanlar

% Sicak su Kkirlilgi

Cevre sorunlarinin ortaya ¢gknda son derece etkili olan nedenler ¢ angikia
toplanabilir: nufus ar§l, sanayileme ve ekonomik buytiime, kengiee.
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a)Nufus Artlgl

Dunya nifusu, sanayimeyle birlikte hizli bir arty gostermgtir. Sekil 1'de goruldigu
gibi, 1950'den 2012 yilina kadar dunyanin toplanfusl yaklaik ¢ kat artmgtir. Bu
donemde bir dizi gelme bu aryta etkili olmwtur. Bunlarin b@nda, tipta yganan gelimeler
gelmektedir. Bu alandaki gefheler, bir taraftan cocuk ve bebek dlimlerini anakta, dger
taraftan ortalama insan dmrinin uzamasina yol agak Tipta yganan gelimelerle salgin
hastaliklarla mucadele etmek daha kolay hale géhmiBu muicadele ile toplu insan
Olumlerinin dnune gecilngtir. Gegcmgte pek cok topluluk, cevre Uzerinde glurdugu
baskiyla, topluca yok olngtur. Ornesin, artan nifusla birlikte tarim icin arazi eldanek,
yakit s@lamak, ev aletleri, direkler ve sazdan ev yapimizeraesi yapiminda kullanmak
Uzere malzeme elde etmek ve balik avlamada kulleremzaciyla tekne yapmak, Paskalya
Adasr’'ndaki ormanliklarin tahrip edilmesini berabde getirmg ve bu tahribat en sonunda
adanin da sonunu getirgtir (Ponting, 2000: 4).

Hizli nufus artgi ulusal refah dizeyini guartci bir etkendir. Hizla artan bir ntfus
kontrolsiiz bir kentlgneye, yetersiz beslenmeye, salgin hastaliklarandddsrin  yok
edilmesine yol agcmaktadir. Geometrik olarak arténya nufusu beslenme sorununu ciddi
boyutlara tairken, kaynaklar tzerindeki talep artmakta, oturulabilir alanlar ve dgal
kaynaklarin kullanim sorunu ayni oranlarda artmaiktaButtiin bu olaylarin sonucundagad
kaynaklar airi kullaniilmaktan 6te tahrip edilmekte vegdd denge bozulmaktadir.

Sekil 1. 1960-2015 Yillari Arasinda Dunya Nufusu
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Kaynak: UN 2015 Demographic Yearbook

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Olaylar Birimi taraflan hazirlanan 2015 yil
demografik yillgina gore vyillar itibariyle dinya nifusu hizla arktsdir. Nifus ari
cevresel sorunlarin goudan dgil daha cok dolayl, ancak gugclu bir nedeni olmdkta
Nufus artgl sonucu artan tuketim-Uretim faaliyetlerinin yikséoyutlara ulamasi ile
zamanla c¢evreye buyuk zarar verilmektedir. Bimig Milletler Cevre Programi tarafindan
hazirlanan “Surdirulebilir Kalkinma ve Fakgiln Azaltilmasiicgin Yesil Ekonomi” baslikli
raporuna gore2050 yilina kadar dinya ntfusu dokuz milyargadaktir.
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Nufus artsi; madenler, gida maddeleri, yaita yerleri, tarim alanlari ve gada
sinirli bulunan dgal kaynaklar tizerinde talep baskisi meydana gekitedér. Ozellikle hava
ve su gibi dgal kaynaklarin, insan ve sanayi artiklarindan téenidikten sonra, kullanilabilir
hale gelmesi dnemli bir ekonomik problemdir (Turh2892:127)

b) Sanayilame ve Ekonomik Blylume

Diunyada son iki yuz yillda bule hastaliklardan kaynaklanan olimlerin azalmasi
dinya ndfusunu hizli bigekilde arttirmgtir. Kentlerde c¢palan kgicu ve teknolojik
gelismeler on sekizinci yuzyilla gou Ingiltere’de balayip tim dinyaya yayilan sanayi
devriminin 6nemli nedenleri arasindadir. Artik kKcéitolyelerden ygun sanayi Uretimine
geckler balamistir. Buyuk bir tarim g¢isi nifusu sanayigisi haline dongmdistr. Sanayinin
gelismesi, Ucretler ve c¢aima sartlarn kot olmasina gmen 6nemli gglict talebi meydana
getirerek daha buyuk go¢ hareketlerini tetiklgmi Artan sehir nifusunun ise ihtiyaglarinin
karsilanma sireci cevresel felaketlerirslaagici olmytur (Dagdemir, 2015: 26).

Yirminci yuzyilda artan sanayi faaliyetleri ve bubagh olarak gelgen teknolojik
ihtiyaclar 6nemli ¢cevresel problemleri beraberirgiirmistir. Bir taraftan nufus arfi, diger
taraftan ain kirlenmeye bglayan dgal kaynaklar, modern dinyanin o gune kadar
kargilasmadgl sorunlara sebep olmgiwir. Gittikge artan bilingsiz Gretim ve tiketim figatleri
sonucu atmosfere yayilan zehirli gazlar ingdmoun yaninda birgok canli igin tehlike arz
etmektedir. Bu durumun temel nedengdda sinirsiz bigekilde bulunmayan kit kaynaklarin
bilingsiz birsekilde kullaniimasidir (Organ ve Cift¢i: 2013: 81)

Ortaya c¢ikan bu olumsuz sonuglari 6nlemek icin &éirélcekte ortak bir 6nlem ve
karar alma ihtiyaci ortaya cikgtir. 1992 yilinda Rio SOzjenesi ve 1997 yilinda Kyoto
Protokolli gibi adimlarla kiresel Olcekte meydandemecevre sorunlarini azaltmak
istenmitir. 1997 yilinda gorgiilmeye balanan Kyoto Protokoli, 2004 yilinda Rusya’'nin da
katilimiyla, 16Subat 2005 tarihinde yUrirggé girmitir. Kyoto Protokollntin sekiz yil sonra
yurarlige girmesinin nedeni; protokolin 25. Maddesinin riari bendine gore; protokolu
onaylayan taraflarin 1990 yili karbondioksit sahtari diinya toplaminin en az ytizde 55’ine
tekabll etmesi gerelgi sartinin bulunmasidir (Kyoto Protokoll, 1998:26). Byul 2005'te
Rusya’nin anlgmayi onayi ile mimkun olabilrtir.

Kiresel 1sinma ve bunun benzeri cevresel riskler diinyay! etkileyen olaylar
oldugundan, Ulkelerin alacaklari ortak dnlemler ciddi ibitiya¢ haline gelngtir. Kullanilan
bu onlemlerden birisi karbon vergisidir. Fosil yiddnn yanmasi sonucu glan sera gazlar
cevre Kkirliliginin 6nemli sebepleri arasindadir. Bu gazlar igeds karbondioksit gazi ylzde
80 gibi yiiksek bir oranla ilk sirada yer almaktadiretim faaliyetleri sonucu atmosfere
salinan sera gazlari, devletleri boyle bir riskskanda ceitli 6nlemler almaya zorlargtir. Bu
onlemlerden bir tanesi de “karbon vergisi”dir (Ongee Ciftci, 2013:82).

Imalat sektorii dinya elektrik kullaniminin  yiizde i8&n, karbondioksit
emisyonunun yuzde 20’sinden, maden cikariminin gi28’inden sorumludur. Ancak
bununla birlikle, igaat, madencilik ve imalat sektorleri dinya istihgam yluzde 23’luk
kismini sglamaktadirlar (UNEP, 2011:246). Uluslararasi Enéyjansi tarafindan 2016
yilinda yayinlanan “Key World Energy Statisticspoauna gore; 6énemli sera gazi salinimina
neden olan fosil yakitlardan komur ve petroll, estdive ulgim sektorleri ygun bicimde
talep etmektedir.
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Tablo 1 Enerji Kaynaklarinin Sektorler itibariyle Kullanim Yiizdeleri (2014)

Eneriji Disi
Endiistri | Kullanim Diger* Ulasim Toplam
Komiir 79,8 5,5 0,3 14,4 100
Petrol 8 16,2 11,3 64,5 100
Dogal Gaz 38,6 11,3 43,2 6,9 100
Elektirik 42,5 0 56 1,5 100
* Tarim, ticaret ve kamu hizmetleri, konut ve bétiwemis diger hizmetleri icerir.

Kaynak: IEA (2016), Key World Energy Statistics,International Energy Agency
c) Kentlgme

Sanayileme ve nufus ariyla birlikte ntfus kentlere dgu yogunlagsmis ve
kentlsmenin neden oldiu mevcut sorunlarin etkileri her alanda daha cdsddilmeye
baslamistir. Onceden alinmasi gereken 6nlemlerin ihnmalneeliéri nedeniyle, kentjenenin
belirli bir buyiklige ulgmasindan sonra ¢evre sorunlari ortaya gglmi

Kirdan kente 1950’lerden itibaren dinya genelindithir go¢ yganms ve 1970'li
yillardan itibaren metropolfene olarak adlandirilan bazi kentlerirgelilerine gére daha fazla
ve hizlh buyimesi sorunu damistir. Bu yeni stregle birlikte dgsen ekonomik ikkiler ve
kentler arasindaki gaekonomisi metropollgne sirecinin gecmidonemlere nazaran daha
hizli gelsmesine sebep olngtur (Kaygalak vedik, 2007:33).

Kentlesme ¢ ana sorunu ortaya cikagtm topraklarin kontrolsiiz birsekilde
yerlesim alani haline gelmesi, g@al kaynaklarin tiketilmesi ve atiklarin gfoasi. Ayrica
kentlesme ile beton binalarin ve yollarin istyr daha cotmiasindan kaynaklanan isi girtla
iklim degisikli gi nedeniyle ¢evre sorunlari arasinda sayilabilentesmenin daha gegibir
alana yayilmasi, daha fazla alt yapi yatinminegerdiginden kaynak israfina yol acmakta,
ulasim icin de daha fazla ener;ji tiketilmesine nedenattadir. Kentlgme sonucunda; daha
cok enerji tuketimi, arac¢ trafi yogunlugundan ve isinma ihtiyacindan kaynaklanan hava
kirlili gi ve kati atiklar nedeniyle meydana gelen problemdésre kirliliginin boyutlarini daha
da artirmaktadir (Ozdemir ve Ozekiglio, 2006: 20-21).
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Sekil 2. 1980 ve Sonrasinda Dinya’da Kent ve Kir Niifsu

mmm Kir Nifusu & Kent Nufusu  —A—Toplam

Kaynak: UN Department of Economic and Social Afdilrban and Rural Population

Dunya genelinde kir ve kent nifusu dengesine pakizda,sekil 2’de de gorildgu
gibi, kent ntfusu 1980’lerden sonra kir ntfusuneegdaha hizli artrgive 2000’li yillarda kir
nifusunu gecgngtir. Toplam dinya nifus agtndaki trende bakilginda diinyada nifus agti
hizli bir sekilde artmaya devam edecektir. Bu amenellikle kent nifusunu daha fazla
artiracaktir. Artan kent nifuslari keinda, kent imkanlari ihtiyaclara cevap veremeeuikt
Cunku altyapi, gitim, saglik gibi ihtiyaclarin kisa vadede ¢6zumu zordur. 8irecler daha
blyuk ¢evresel sorunlarini beraberinde getirecektir

1.2. Cevre Sorunlarinin Sonuglari

Cevre ile ilgili yganan problemler, sadece probleminsayadgl llkede bir sorun
olmamakta, negatif gsalliklardan dolay! uluslararasi bir boyut kazantadk. Cevresel
sorunlarin ¢gtli sonucglari olmakla birlikte, 6zellikle toprakiava ve su kirliginden olgan
cevre kirliligi ve kuresel 1sinma gibi temel problemlere nedemasttadir.

1.2.1. Hava, Su ve Toprak Kirlilgi

Insanlarin meydana getigiliyapay cevrenin, deal cevreyi olumsuz etkilemesi sonucu
ortaya c¢ikan ve cevrenin gal yapisinin bozulmasina, @gmesine ve bdylece insanlarin ve
diger canlilarin olumsuz yonde etkilenmesi, cevreilkdil olarak ele alinabilir (Bozkurt,
2016:8).

Cevresel faktorleri ve ekolojik dengeyi bozan veldmrulma sonucunda cevreyi ve
canlilarin sghgini etkileyen her tirli olumsuz etki de, cevreikigl seklinde tanimlanabilir.
Akarsulara verilen asitler sonucu baliklarin 6lmdsi havaya salinan zehirli gazlarinsku
surulerini etkilemesi de, sai ilagclama sonucu havanin hilsmindeki desisimin civar
bdlgedeki canli turlerini yok etmesi de hep ceviilikgi kapsaminda dgerlendirilebilecek
konulardir. Cevre kirlilginden bahsedince daha ¢ok U¢ unsurun kirlikastedilir, bunlar;
hava, su ve toprak kirlgidir. Hava ve su, siyasal sinirlar icinde tutulam&zernobil
kazasindan sonra atmosfere yayilan radyoaktif maddenir tanimang) ¢ok sayida kogu
Ulkeye de yayilmgti. Burada en c¢ok ulusal sinirlar icerisinde kalak kirlilik tirii toprak
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kirlili gidir. Ancak ulusal bir kirlilik tart olarak toprakirlili gi karsimiza ¢iksa da, topga
kirleten etkenler, ggu kere, bgka bir devletin sinirlari icinde olabilmektedir. @gin A
Ulkesinin topraklari, kogu bir Ulkede yer alan bir sanayi tesisinin meyday&irdigi
kirlilikten dolay! asit ygmurlarina maruz kalabilmektedir (Bal, 2012: 76).

Hizli kentleme ve nifus aril, termik santraller, endustri kurglari ve motorlu
tasitlardan cikan gazlar ile kirlenen hava, kanseturaam ve cilt hastaliklari gibi 6nemili
hastaliklara sebep olabilmektedinsan sgligl (zerinde ciddi zararlari olan hava kigili
ozon tabakasinin incelmesi ve asigyarlar gibi ¢evresel sorunlara da yok a¢cmaktadir
(Bozkurt, 2016:21).

Uretim ve tiiketim siireci sonucundagdga birakilan kati, sivi, gaz wema tiriindeki
atiklar, dinyanin ekosistem dengesingigirecektir. Orngin temel yaam kaynaklarindan
biri olan suya ve topga birakilan kati ve sivi atiklar, su ve toprak tesiini digurtp kimi
zaman da yok edip, insagla ile beraber bu alanlarda ggyan dger canlilarin ygamini
tehlikeye atacaktir. Bunun yaninda gaz atiklarigitksek salinimi bir sonraki Keta
anlatilac@ uzere diinyanin iklim dengesini bozacaktir (DurmarOnder, 2016: 158).

Dunyada nufus aginin hizlanmasi c¢evre Kkirlginin de artmasinda onemli bir
faktordar. Dunya Uzerindeki cevre Kirliliklerinin %0’si son 35 yilda meydana gektni
(Onder, 2016:113). Burada tek neden nufussiamimamaklar beraber, artan nufusun
ihtiyaclarinin kagilanmasi stireci kirliii artiran temel nedendir.

1.2.2. Iklim Degisiklikleri

Sanayi devriminden beri fosil yakitlarin n bir sekilde hayatin her alaninda
kullaniimasi, ormanlarin tahrip edilmesi vegyon sanayi uretim faaliyetleri ile atmosfere
salinan zehirli gazlarin birikimi artmaktadir. Bunsonucunda di@l sera etkisi kuvvetlenmi
ve dunyanin yuzey sicakliklari tehlikeli sayilabé& boyutlara ulgmistir. 19. yizyilin
sonlarinda bgdayan ylzey sicakliklarinda isinma, 1980’li yilland sonra daha da
belirginleserek kuresel sicaklik agti rekor seviyelere ukaistir. Ortalama kuresel yltzey
sicakliklarinda 2100 yilina kadar beklenenstatigerceklgirse, deniz seviyesinde 15-95 cm
arasinda bir yikselme olgnal tahmin edilmektedir. (Turlgevd., 2000: 1).

Gecmis binyil icinde dinyanin ortalama sicakl0,7 dereceden daha azgé. Ancak
bununla birlikte insanglundan kaynakli sera gazi emisyonu son ylUz yildamatik bir
sekilde artti. Tahminlere gore Onumuzdeki ylzyllndg sera gazi emisyonlarindaki
artislarindan dolay1 gezegenimizin sicgklb derece daha artacak. Burgdau da belirtmek
gerekir, son 150 yilda hava tahmin ve dl¢cim tekjmlgelisme gdstermgitir. Bundan onceki
veriler bazi bulgulardan yola c¢ikarak yapilan tahenden ibarettir (World Bank,
Development and Climate Change, World Developmeamqidr 2010: 2).
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Sekil 3. Son Binyilicinde Gerceklgen ve Gelecek Yiizyiicinde Gerceklamesi Beklenen
Ortalama Sicakliklar

Temperature relative to the preindustrial era (°C)
5
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4 B Future

-
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Kaynak: World Bank, Development and Climate ChangeWorld Development Report 2010.

1.3.Cevre Sorunlarinin Boyutlari

Cevre sorunlarinin ke sa&lik, ekonomi ve kultir olmak Uzere gamin caitli
alanlarinda olumsuz etkileri mevcut olup, ekolofiengenin kisa ve uzun donemde tehdit
edilmesi, 6zel mulkiyete yonelik zarar tehlikesimrevcudiyeti, dgal ve tarihsel varliklarin
yok olma tehlikesi gibi pek ¢ok olumsuz sonucundopla meydana getirgli sosyal maliyet
ile 6lctlmesini gerektirmektedir.

Dunya Sglik Orgiti(WHO)verilerine gore hava kirlfli insan sghgini ciddi bir
bicimde tehdit eden bir cevresel sorundur. WHO'y@reg2012 yilinda dinya genelinde
yaklasik yedi milyon ki hava kirliliginden kaynakli hastaliklardan hayatini kaybettdeEl
edilen bulgular hava kirlifii ile kalp hastaliklari, solunum problemleri ve kan arasinda bir
baglanti olabilecgi Uzerinde durmaktadir. WHO dinyada 6len her seéksandan birinin
6lum nedeninin hava kirlii ile baglantili oldusunu tespit ederek, hava kirfilnin diinyada
en 6nemli cevre gh g riskini meydana getirdini belirtmektedir. Giney Dgu Asya ve Bati
Pasifik bdlgesinde yaky&k altt milyon insan hava kirliii ile baglantili olarak hayatini
kaybetmgtir. WHO bu bdlgelerdeki diilk ve orta gelirli Ulkelerde, yakj&k 3,3 milyon
kisinin kapall mekanda hava kirliinin sonucu olarak, 2,6 milyon g¢inin de ds mekanda
hava kirliligi ile baglantili sekilde dldigunu bildirmitir. (WHO, 2014).
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Tablo 2. 2013 Yili Diinyayalliskin Bazi Ortalama Degerler

Nufus (Milyon) 6974
Toplam Kara Alani(1000 Km?2) 129710
GSMH (Milyar $) 7002(
Kentsel Nufus (Toplam-%) 92
Kent Nifusu Buyiumesi (1990-2011) 2,2
Tarim Alanlari(Toplam-%) 3y
Orman Alanlari(Toplam-%) 31
Orman Tahribi (Ynlik-2000/2010) 0,1
Tehdit Edilen Turler, Memeliler 3086
Tehdit Edilen Turler, Kglar 3776
Tehdit Edilen Turler, Baliklar 6286
Tehdit Edilen Turler, YUksek Bitkiler 11275
Kisi Basina Enerji Kullanimi (Kg Petrol

Esdegeri) 1851
Biokutle ve Atiklardan Enerji U. (Toplam-%) 9,9
Elektirk Enerji Tuketimi (kwh) 2975
Fosil Yakitlardan Enerji Uretimi (Toplam-%o) 67
Hidroelektirk Uretimi /Toplam-%) 15,9
CO2 Emisyonu (Kdi Basina Ton) 4,7

Kaynak: World Bank, The Little Green DataBook, Washington 2013.

Son olarak, dinyada geri d&wiin faaliyetlerinin de artirilmasi ¢evre sorunlamini
¢cbzimune 6nemli katkida bulunacaktir. Geri ddimii faaliyetleri her yil dinya ¢apinda, 10,7
milyon varil petrol veya benlkleer enerji santralinin Uredtielektrik miktarina denk ener;ji
tasarrufu sglamaktadir (UNEP, 2011:246).

2. CEVRE SORUNLARINI ONLEY iCi MAL iYE POLITIKALARI

Avrupa Birliginde c¢evre sorunlarinin dnlenmesinde cezalandiengelti hukuksal
dizenlemelerin caydirici 6zdinin zayif oldgu zamanla ankmis ve kirletmeye sebep
olan Ureticilerin ne kadar az kirletirlerse o oleidergi indirimi, mali tevik gibi kazanclar
elde etmeleri gdanarak cgtli sistemler olgturulmaya cakilmistir. Cevre dostu
teknolojilerin Gretimi ve kullaniimasinin gek edilmesi icin ¢eitli tegsvik mekanizmalarinin
gelistiriimesi de ele alinan 6nleyici adimlardan biridBu dizenlemeleri ekonomik acgidan
temel olarak ikiye ayirmak mimkindiik yaklasim, cevre sorunlarina daha gerir
cerceveden bakip, ekonomik sistemler tzerinde bigipksal dgisikliklere giderek sistemi
cevre dostu bir yapiya kasturmaktir. ikinci yaklasim ise, bu konuya daha dar kapsamli
olarak bakip, o o6lciide diizenlenmeler yapmakki.sistemin temel farkhhklar olsa da,
kullanilan aracglarin 3anda her ikisinde de vergiler ve harglar gelmekteddamali, 2007:
66).
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Kirlilikle ilgili negatif dissalliklarin artmasi ve bunlara ilginin g@masi hikimetlerin
bu alanlarda ¢6ziim bulmalarini zorunlu hale getiimiCevreye zarar veren faaliyetler her
zaman ulke sinirlari icinde kalmamakta, ozon tabateazarar verilmesi 6rgmde oldwgu
gibi tim dunyay! ilgilendiren ve ¢Ozumi icin ulusleasi sbirligi gerektiren olaylardir.
HukUmetlerin 6zellikle dizenlemeler yapma yoluylgagalara midahalesi ilk adim olabilir
(Stiglitz ve Walsh, 2006:410).

Kirlili gi kontrol etmek icin devletlerin Baurdusu yontemler arasinda artitk mali
yontemler daha fazla tercih edilmektedir. Bunlaasanda en caydirici yontemler, kirlilik
kaynaklari tzerine konulan vergiler, (vergi indirjinaergi ertelemesi, fevkalade amortisman
gibi vergisel kolayliklar), emisyon vergileri, Grtwrergileri, kirlilik azaltma stubvansiyonlari,
ticari kirlilik izin sistemi, ticareti yapilabilir hammadde girdi izinleri sistemi gibi
enstrimanlardir. Bu araclar kullanildik¢a, Urediciliretim faaliyetlerini gcevreye daha duyarli
hale getirmeyi isteyeceklerdir. Clnku kekilde sunulan araglarin kullaniimasi tretimi daha
karl hale getirecektir. (Jamali, 2007:67).

Maliye politikasi cevre ile ilgili dysalliklan fiyatlandirarak, ¢cevre dostu politikalar
icin onemli araclar gdar. Ozellikle yatinmlari, temiz ve etkili tekngi@re, egitim,
becerilerin gelitiriimesi, sosyal givenlik sistemleri gibi sosyala@ara yonlendirebilir
(UNEP, 2010: 2).

Cevresel faaliyetlerin proje 6ncesi ve sonrasgederi teknik acidan belirlenen
standart dlgu ve endekslerle agiklanmagissamasi, bir gletmenin gevreye vergi ve/veya
verecgi zararin tespit edilmesinde oldukca énemlidir. Buola birlikte cevresel yatirimlar ve
donemde katlanilan cevresel maliyetler de finarisélo setinde aciklanaralgletmenin
cevreyle olan ikkilerine yonelik maliyetler ayr bir l3ak altinda gorilebilmelidir. Bununla
birlikte cevresel maliyetlere katlaniimagmlmasi durumundaki ¢cevresel zararngeheri ile
cevresel maliyetlere katlanilmasi durumundaki cesfrearar dgerleri ba&imsiz kurulglarca
takip edilmeli ve kamuoyuyla paydmalidir (Findik, 2015: 794).

2.1.Cevre Vergileri

Bir tlkenin kuresel isinma ile micadele ederkeragtaen 6nemli adimlardan birisi,
tlke sinirlan icindeki karbon salinim miktarinirea¢tiimasi icin, Uretim ve tiketim
faaliyetlerine yonelik kamusal ¢ozum araclari stlumaktir. Bu araglar igerisinde Ozellikle
vergiler, sibvansiyonlar, mali cezalar, harclarlilk sertifikalari gibi kurumsal ve kanuni
diizenlemeler 6nemli bir yer tutmaktadir. Fakat ackr icerisinde vergilerin ayri bir 6nemi
vardir. Cunki oldukca etkili bir aractir. Kiresedinmayla micadelede bir ara¢ olarak
kullanilan vergilerin teorik temeli “kirleten 6derprensibine dayanmaktadir. Bu ilkeyi
uygulayabilmek icin Uretim veya tiketim faaliyetlesonucunda karbon salinimina neden
olanlarin, ekonomik birimlerin, kendileri tarafindaneydana gelen negatifsdalliklarin, yine
kendileri tarafindan kardanmasi gerekgini kabul etmeleri ¢evre dostu politikalarin
uygulamasi acisindan oldukca 6nemlidir. Ancak @reteya tiketiciler ¢gunlukla cevreye
verdikleri zarari, kendileri agisindan bir malipéarak yiuklenmek istememektedirlégte tam
bu gamada hukumetlerin otoritesini kullanmasi oldukbaremiyetlidir. Clnku buekilde,
s6z konusu negatif ghalliklari, bu dysalliklar olgturan ekonomik birimlere igselgrmesi,
yani bir maliyet unsuru olarak yiklemesi gerekmdkte Digsalliklarin icsellgtiriimesi
asamasinda ise kullanilacak ara¢ genellikle verglaeraktadir. Busekilde tretim ve tiketim
miktarlarinin makul bir diizeyde tutulmasgkmabilecektir. Uretim ve tiiketim miktarlarinin
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istenilen duzeylerde sinirlanmasi, daha az kayndlarkmi ve dolayisiyla daha az karbon
salinimi anlamina gelecektir (Bdiden ve Demir, 2010: 155).

Cevre sorunlarini 6nlemek igin vergiler ve dizerdmbirbirine benzeyebilir. Ancak
dizenlemelerin belli ¢iki noktalarini yakalayan firmalar hicbir bedel 6desieik bu
yaptirrmlardan kurtulabilirler. Ancak vergiler filamicin, maliyetler Gzerine ek bir maliyet
olacaindan, firma vergiden kurtulabilmek veya en az gede ddemek icin kirlilik yayan
faaliyetini cevreye duyarli hale getirmeye gabaktir (Stiglitz ve Walsh, 2006:413).

a) Fosil Yakit Vergileri

Insanglunun hayatini belli bir standartta strdirebilmiggn ulasim, 1sinma, Uretim
gibi ihtiyaclari vardir. Bu ihtiyaclarin giderilmiesgin gerekli olan enerji ise @unlukla
yenilemeyen fosil yakitlardan elde edilmektediga@daki grafikte gortldgu gibi dinyada
elektrik Uretiminde yakkak olarak ytuzde yetrgioraninda fosil kaynaklar kullaniimaktadir.
Yuksek oranda fosil yakit kullanimi sonucu ortaykag sera gazlari, dinyanin ortalama
sicaklgini yillar icinde arttiracaktir. Hikimetlerin uygyhca birtakim politikalar sonucu,
enerji Uretiminde fosil kaynaklarin kullanimi aziglt toplam Uretim icinde yenilebilir
kaynaklarin artmasi gkanabilir. Bir cevre vergisi turt olarak enerji gderi bu politikalarin
en 6nemli araclarindan biridir (Ginduiz, 2013a: 122)

Grafik 1. 2014 Y1l Duinya Elektrik Uretimi Kaynakla ri

Kémur
41%

Dogal Gaz
22%

J
Nukleer

11%

Hidroelektirk
16%

Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics 2016, s24.
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Grafik 2. Enerji Kaynaklarinin Dunyada Kullanim Ala nlar
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Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics 2014.

* Tarim, 6zel ve kamu hizmetleri, hane halki kultanve tanimlanmamdiger gruplar

Enerji vergilerinin ¢cevresel amaclarinin yanindaorekmik ve sosyal amaclari da
bulunmaktadir. Bu ylzden cevresel vergilerin tem®lacinin yaninda ekonomik ve sosyal
amagclarinin da gozetilmesi gerekmektedigeEvergi duzeyi dgilk seviyelerde kalirsa, bu
verginin cevresel etkisi istenen dizeyde olamaznuBla birlikte, daha cok cevresel
etkilerden dolayi vergi duzeyleri yuksek tutugdunda dger amaclar olumsuz etkilenmektedir.
Bu nedenle bir gevre vergisi uygulagehda tim amaclar beraber ggelendirilmelidir
(Gundiz, 2013b: 140).

Toplam birincil enerji arzinin %72'sini ithalat yolla kagilayan Turkiye'nin, enerji
arzinin %90"1n1 fosil yakitlar ve %10’unu yenileni@benerji kaynaklari olgturmaktadir.
Fosil yakitlar icinde dgal gaz %30, petrol %27, komur ise %32 oranlarindpdya sahiptir
(OECD, 2013). Fosil yakitlara ganan stubvansiyonlau sekildedir: Tgkomurl endustrisine
verilen mali destek gercevesinde, TurkiyeKdamirtd Kurumu’'na hazineden transfer 6demesi
yapilmaktadir. D§ik gelir diizeyine sahip hane halkina iIsinma anwdgiak komur yardimi
yapilmaktadir. Ulusal guvenlik amaciyla kullanitaitlarin tikettgi yakitlar; ucak yakitlar
ve kerosen tipi jet yakitlari; petrol ve gaz aramakli ve d&itimi icin kullanilan yakitlar ve
bazi tarim Urunlerinin Uretimi igin kullanilan moito ile kabotaj hattinda yapilan gemicilik
faaliyetlerinde kullanilan yakitlar tzerinde OTWismasi ve indirimleri uygulanmaktadir
(OECD, 2013).Sekil 4’te goruldigu gibi, Turkiye'de toplam sera gazi emisyonu yiliande
artmaktadir. Turkiydstatistik Kurumu tarafindan yayinlanan sera gazsgomu envanterine
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gore, 2014 yiinda Turkiye'de sera gazi emisyonu2G&dleseri olarak 467,6 Milyon ton
olarak hesaplanrtir.

Sekil 4. Turkiye'de Sera Gazi Emisyonu (Mt CO2 eq)

o
()}
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Kaynak: TUIK, Sera Gazi Emisyonu Envanteri, 2016.

Piyasa temelli bir vergi tart olan karbon verggayre vergileri icinde derlendirilir.
Fosil yakit kullaniminin ytuksek ol@u bir Griin Gzerine getirilen karbon vergisi, bu riiiii
kullanim maliyetini arttirarak daha az fosil yaktillaniimasini sglayabilir. Ureticinin
O0deyecgi vergi, cevreye saldl karbondioksit gazi ile orantili oldundan, firma trinin
maliyetine s6z konusu sosyal maliyeti de ekleyaneRatif dgsalliklarin i¢sellgtiriimesini
sglayabilmektedir. Buekilde hem atmosfere salinan zararli gazlar aabltrhekte, hem de
kamu ek bir gelir elde etmektedir. Kyoto Protokgjibi uluslararasi boyuttaki al@alara,
biyluk ekonomiye sahip olup cevreye en fazla zagabklari salan ulkelerin katiimamasi
sonucu, karbon vergisinden istenilen sonug alinaakéaxir (Organ ve Ciftci, 2013: 93-94).

Yenilenebilir enerji tretimine ybnelik engellerireginda ilk olarak maliyete gh
ekonomik engeller gelmektedir. Yenilenebilir enénjetimi fosil yakitlardan enerji Uretimine
gore halen daha maliyetlidir. Bu @lamda fosil yakit vergileri, maliyete pa engellerin
asllmasinda katki ggayabilir. Fosil yakit vergilerinin konulmasiyla giv yakitlardan ener;ji
dretiminin maliyeti artirilmy olur ve bu sayede yenilenebilir enerji Uretimi ifesil
yakitlardan enerji Uretimi arasindaki maliyet fadaaltilabilir veya ortadan kaldirilabilir.
Ancak Turkiye’'de ve birgok tlkede bunun aksine, kibenyonelik tgvikler ve siibvansiyonlar
onemli Olcudedir. Fosil yakitlara yonelik uygulan@adyik sibvansiyonlarla nihai enerji
yenilenebilir enerji kaynaklari icin de yapilmazzaten ilk yatirrm maliyetlerinin yiksek
olmasindan dolayi bir dezavantaja sahip olan yeeb#ir enerji kaynaklarinin rekabetsel
olarak daha da dezavantajli hale gelmesine neden Bl kapsamda fosil yakitlara yonelik
tesviklerin buyik oOlctide kaldirilarak fosil yakit velgrinin etkin araclar olarak kullaniimasi
cevresel surdurulebilirlik agisindan 6nemlidir (Algdn Akbg, 2016: 152).

Karbon vergileri enerji Uretim kaynaklarini komundezaklgtirabilir ve elektrik,
motor yakitl ve 1sinma yakiti ig@i azaltabilir yada bu ihtiyaclarin yenilebilir eni
kaynaklarindan teminini ggik edebilir (UNEP, 2010: 3).
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b) Dolayli Cevre Vergileri

Uygulamada bazi vergiler, gaudan cevresel bir iyigirmeyi amag¢ edinmemekle
beraber, dolayli olarak cevresel sorunlari azatiaelliktedirler. Bir verginin cevre vergisi
olarak ele alinabilmesi i¢in vergi matrahi, kull@nmnda cevreye zarar veren bir maddenin
fiziki bir biriminden olwsmaldir (Balin, 2011: 38). Dinya uygulamasind&lfavergiler
olmakla beraber, Turkiye 6zelinde dolayli ¢cevregigrolarak ele alabileganiz vergiler
Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel Tuketim Vergisi, Katma Ber Vergisi'dir. 2002 yilinda
kaldirihp 6zel tiketim vergisi kapsamina alinanafkakit Tuketim Vergisi ve k& Alim
vergisi de bu vergiler kapsamindasddendirilebilir.

Motorlu tagitlar vergisi arag ya ile ters orantilidir. Aracin gaarttikca ddenen vergi
miktari azalmaktadir. Bu durum verginin bir cevreergisi olarak tasarlanmagni
gostermektedir. Cunku eski teknolojiye sahip armaglaevreye daha cok zarar vergice
suphesizdir (Celikkaya, 2011:114). Yukarida Tabldelgoéraldigl Gzere, dinyada petrolin
yaklasik yizde 65'i ulaim sektoriinde kullaniimaktadir. Dolayisiyla mototdgitlarin gerek
talebini azaltmasi gerekse araclarin silindir hacrdikkate alan motorlu talar vergisi, daha
kiguk silindir hacmine sahip araglarin tercihinedere olacak ve karbondioksit salinimini
azaltilmasina katkida bulunacaktir.

Ozel Tuketim Vergisi (OTV), Turkiye’de daha ok rnamaca hizmet etmektedir.
Ornezin cevreye daha fazla zarar veren kirsal motorgriaden alinan OTV miktari, daha az
zararll olan motorin Uzerinden alinan OTV'den dahzdir. Sonugta toplam motorin
tuketiminin yizde 75’i kirsal motorine kaymaktaqCelikkaya, 2011: 112). Ancak farkli
uygulamalar dolayl olarak cevreye faydali olabikteglir. Orngin; hurda araclarin trafikten
cekilip, yerine yeni ara¢ alimlarinda uygulanan OiRdirimi cevreye daha az zarar veren
yeni teknolojilere sahip araclarin alimingui etmistir (Bilgin ve Orkunglu, 2010: 92).

2.2.Subvansiyonlar

Cevre sorunlarini  6nlemede siUbvansiyonlargserdi araglara gére daha az
basvurulmaktadir. Bu yontemde, belli bir diizeyin aftankirletme faaliyetinde bulunanlara
subvansiyon sganir. Cevresel vergiler hikimet igin gelir getidsr ara¢ oldgu halde, bu
yontem ile sanayi kesimine fon aktariimaktadir. \&itsiyonla, hibe veya ucuz kregiklinde
direkt, ya da amortisman yoluyla dolayl olabildZdemir, 2009: 17).

Pratikte bircok slUbvansiyon etkin olarak kullanimaktadir. Dysalliklarla ilgili
subvansiyonlar, negatif ghallik yayan bir Gretim sireci sonucu zarar gonenlgapilan
0demelerseklinde uygulanmaktadir. Bu stbvansiyonlar yoluykagatif dgsalliktan zarar
gorenler, kullandiklari takdirde zararlarini azedidari mallarin tiketimini artirmaya
yonlendiriimektedir (Kargi ve Yiksel, 2010:196).

2.3.Kirletme Sertifikalari

Ronald Coase 1960 yilinda yayinlanan “Sosyal Mal§erund” adli makalesinde
Pigoucu vergileri elgirmekte ve dysalliklarin ¢6zumu icin mulkiyet haklarinin iyi tes
edilmesini 6nermstir. Coase teorisine gore milkiyet haklari tesigdéden sonra hak sahibi
hangi taraf olursa olsun pazarlik ile ayni dengetaninda Uretim yapilacaktir. Negatif
digsalliklar i¢sellgtirilirken kirlilik optimum dizeye inecek, Uretim iktari sosyal acidan
etkin olan diizeyde gercekbéxektir (Savgan, 2016: 271).

! Coase R(1960), The Problem of Social Cost, Jourhiehw and Economics.
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Coase, taraflarin maliyetsiz ggrie yapma, ankana yapma gibi kabullerle hareket
ettiginden ve dysalliklarin diizeyi mulkiyet haklarina sahip olalarafindan tam olarak tespit
edilemedginden uygulanmasinin zor olmasindan dolaystelenektedir. Taraflarin sayisi
cok fazla ve aralarinda agiaa olan@l yoksa, dysalliklarin kaynak tahsisi tzerindeki
etkinsizligini azaltmak icin kimi dizenlemeler ve yasaklamalar midahalelerde bulunur
(Oztiirk, 2016:236).

Ekolojik vergilerin diger bir uygulamasini kirlilik sertifikalar olturmaktadir. Kirlilik
sertifikalari veya daha yaygin kullanilan tabie é@misyon izinleriuygulamasinda, sorumlu
kamu otoritesi daha iyi bir ¢cevre kalitesi icin ra@sge edilebilecek bir kirlilik sinirini tayin
edip, belirli paylara bolinnglizin belgelerini kirletme hakki veren bu sertifikaaracilgiyla
piyasaya surmektedir. Bu seviye, belli bir kimyasahddenin Uretimi veya tuketiminin
yarattgi kirlilik seviyesi olabilecgi gibi ulusal kirlilik seviyesi de olabilmektediDaha sonra
bu kirlilik miktarina dger bir ifadeyle kabul edilebilir azami kirlilik sexesine it (6rnegin
100 birim kirlilik miktari igin 100 birim) emisyoieni ¢ikartiimaktadir (Jamali, 2007:99).

Sistem kamusal otoritenin, cari donemdeki Kkirlildiizeyinin, optimum duzeyin
Uzerinde oldgu tespitinden hareketle, optimum dizeyi belirleikebeinu firmalar arasinda
paylatirmasi mangindan hareket etmektedir. Her firma kendine taninkotayi
kullanabilecgi gibi, talep eden firmalara satma hakkina da gahiber bir sertifika firma
icin belli bir seviyede kirletme hakki vermektedMeydana getirilen kirligin bu sekilde
fiyatlandirilmasi, atiklarin fiyatini Griin Uzerireklemektedir. Busekilde atiklarin maliyeti
icsellsstirilerek uzun doénemde cikti birimi b@aa kirlilik dizeyini digurecektir. (Balin,
2011:50).

Piyasa ekonomisinin en énemli sorunlarindan barak kabul edilen blyuk firmalarin
kicuk firmalari yok edecek bir rekabet ortaminin @kbilmesi, kirlilik izinleri piyasasina da
yoneltilen elgtiriler arasindadir. Kirletme dizeyi yiksek olamr firma, izin sertifikalari
diizenlendiinde, kirlilik izinlerinin ¢asunu elinde bulundurarak sektordeki rekabeti
zedeleyecek boyutlarda piyasaya hakim olabilirtifdalar daha 6nceki kirlilik dizeylerine
bagli olarak hazirlanaga icin, firma hem yuksek kirletme oranina hem detifélealarin
biyuk kismina hakim olacaktir (Bal, 2013: 196).

2.4. Ysil Ekonomi Giri simleri

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), y#& ekonomiyi sdyle tanimlamaktadir:
yesil ekonomi; ekolojik ve cevresel riskleri belirginr sekilde azaltirken, sosyakidik ve
insan refahini iyilgtiren bir kavramdir. Ygl bir ekonomi; buyime, istihdam agt) cevresel
sorunlarin azaltilmasi, fakigin azaltilmasi, sosyals#lik gibi hedeflere ulamak igin,
ekonomide mevcut veya yapilacak yatirimlari cevosta ve etkili teknolojilere, del
kaynaklara ve sosyal altyapiya yonlendirereksmiayr hedefler. Bununla birlikte bu
yatirirmlar kamu harcamalari ve politika reformlarihtiya¢ duyar (UNEP, 2010: 2-3).

G-20 ulkeleri “yail ekonomi "ye, surdurulebilir kalkinma ve fakigln azaltilmasinda
anahtar bir ara¢ olarak bakmaktadirlar. Mali pkditar yail ekonomiye gegite dnemli bir
yere sahiptir. Hiktmetler y& ekonomiye gegite ise yarayacak bir takim araclara sahiptirler.
Ornesin; fosil yakitlari veya farkli sektorlerdeki emimylar vergilendirerek Kirlili
azaltabilir.Israfa sebep olan ve cevresel olarak zararli olanakik aktiviteleri artiran enerj
subvansiyonlarini reforme edebilir. Hukimetirglagacagl mali tegviklerle, yesil ve temiz
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tretimler desteklenebilir. Tarife garantileri (felgtariff)® yesil yatirimlari 6énemli 6lciide
artirmaktadir (UNEP, 2010:3).

Uluslararasi ¢agma orgitu (ILO) tarafindan hazirlanan ‘tMeBir Ekonomi Igin
Politika Secenekleri ve Araglar’ raporundssiyekonomiye gegite bazi araclarin daha etkili
oldugundan bahsedilmektedir. Bunlar: alan dizenlemelasigi araclari, ticaret sistemleri
(sertifikalar ve lisanslar), muzakereler, ar-gaelnolojik gelsme, kamu yatirimlari.

a) Duzenlemeler: Ekonomik birimlerin davraslarini etkileme icin hikumetler
tarafindan uygulanan kurallardir. Opire iklim degisikli gi baglaminda genellikle
emisyon salinimi kisitlamalarini@ayabilmek icin Uretim yontemleri hedeflenir.
Belirlenen standartlarin her zaman guncel tutulmgerekmektedir, teknik
standartlar, sosyalg#@imler gibi degisimlere uyum sglamalidirlar. Kurallarin
takibi ve kurallara riayet belli alanlardaki dizemlelerin bgariya ulgmasi igin
anahtar bir role sahiptir. Diizenlemelerin bir dezdw,)! ise ¢gunlukla ¢cok detayl
olarak hazirlanmalari gerekmektedir (ILO, 2011:9).

Bu yontemde Kirlilgi sosyal acidan etkin diizeye cekmek icin yasalagaubpulur.
Yasal gereklere uyumu @gamak icin yargl, polis, ceza gibi araclardan
faydalanilir. Bu yontemde @ik standartlar getirilerek uyumu @amak esastir.
Genelde teknoloji ve performans olmak uzere iki standart getirilir.ilkinde;
firmalar belli teknolojileri kullanmaya zorlanarakrlilik seviyesi disurilmeye
calsihr. ikincisinde; kirlilik yayan firmalara yonelik olarakkirlilik hedefi
konulmasi esasina dayanir. Belirlenen performaakalgmaksartiyla, yontemi
tespit edip uygulama yonu firmalarin tercihine kiha (Savgan, 2016:260).

b) Vergisel Araclar:Cevresel zararlari vergilerle telafi etmek fik@2b’te Pigou’nun
calismasina kadar uzanan uzun bir gegnsahiptir. TUm topluma bakan yoniyle
digsal zarara yol acan her faaliyet, neden gldwzararlar kanlayacak kadar
vergilendirilmelidir. Bu tiir vergiler “diizeltici weiler” veya “Pigoucu Vergiler®
adiyla anilmaktadir. Duzeltici vergiler, 6zel veliamsal maliyetleri gitleyerek bir
denge olgturabilir (Erd@du, 2006:278) .

c) Sertifika ve Lisanslar: John Dales 1968 yilinda kirlilik problemine mul&ty
haklari konusunda uygulanabilir bir c6zim gamistir. Uygulamada bu kavram
“satilabilir emisyon izinleri” olarak gecstir. Dales Pigoucu vergi fikrini
reddetmesede, optimal seviyede bir vergi duzenlemes gerekli bilgiyi elde
etmenin imkansiz oldiwna inanmgtir. Dales’a gére meselenin puf noktasi bilgi
eksikligiydi. Cok basit ve yapay bir diinyada glurulacak bir model Uzerinde
fayda maliyet analizi yapilabilirdi (Groosman, 19944).

Belirli bir zaman dilimi icinde belirli bir tutard@misyonu iceren bir lisans olarak
isletmeye birkirletme hakkiveriimektedir.isletme s6z konusu emisyon sinirinin
altinda kalirsa yani kendi kirletme hakkindan datzacevreyi kirletirse kalan
hakkini baka firmalara satabilme hakkina genellikle sahipbibhaektedir. Bu
suretle kazan¢ giamak isteyensietmeler emisyon miktarlarini gdiirmeye veya
emisyon miktarlarini arttirmamaya gallak lisans satin almak zorunda

% Tarife garantileri; yenilenebilir enerji kaynakladan elde edilen enerjinin devletin 6nceden kesligi bir fiyat
Uzerinden, elektrik datim sirketleri aracilgiyla satin alinmasini ifade etmektedir. Bu sayédsim tevik
edilmekte ve yatirimlar hizlanmaktadir.

® Arthur Pigou tarafindan onerilen bu yaktaa goére; devlet, negatif ghalliga neden olan firmalara, topluma
verdikleri zararlarin maliyetini “vergileme” yoluglyiklemektedir.
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kalmamaktadir. Zaman icinde, kirletme hakki olai@kinan miktarlar azaltildik¢a
isletmeler Gzerinde kirliii azaltmaya yonelik bir baski alonaktadir (Jamali:
2007:99).

Bu sistemin vergiler ya da cezalardan Ustun takakfim sonucunda ojacak
kirlilik konusunda belirsizlik olmamasi, devletinenkadar Kkirlilik meydana
getirilecezini bastan kendisinin karar vermesidir. Bununla birliktey haklarin
firmalar arasinda nasil gdulacasi konusunda zorluklar mevcuttur (Kirmatio,
2013: 164).

d) Gorugmeler: Kirleten ve kirlenmeden zarar gorenlerin ortak bioktada
bulusmalari icin bir araya gelip, kirligin optimum seviyesini bulmak icin ikili
gorismeler yapmalari gerekmektedir. Ancak sorun bazetaif icinde ¢c6zulmgi
g6zikse de problemin global boyutundan hatta gklecesilleri etkilemesi
yoninden tam manasiyla ¢ézulmesi imkansizdir (R@L1: 13).

e) Ar-Ge ve Teknolojik Gelime: DuUstuk karbon uretimli ekonomik faaliyetler ileri
derecede teknolojik gelne gerektirir. Devletin 6zellikle bu ybénde ar-ge
calismalarini desteklemesi gerekir.

f) Kamu Yatirimlari: Yesil ekonomilere gegte etkili bir aragc kamu yatirimlaridir.
Pek cok Ulke butgelerini kahverengidensiiee cevirerek, yani harcama ve
yatirrmlarini daha cevre dostu alanlara kaydirar@kresel problemleri c6zmede
onemli bir adim atabilir. Ayrica bu surdurilebiiir biytimeye de yol acabilir.

2.5. Son Gekmeler

Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi IRENA'nia016 raporuna goére; dinyada 8
milyon 100 bin ksi gline, rizgar, biyokutle, hidrolik santral ve jeoternmegji sektdrlerinde
istihdam ediliyor. 2014-2015 yillari arasinda yengbilir enerjilerde cajanlarin sayisi yiizde
5 oraninda artmgken, bluyutk baraj ga ve sletmesiyle dev hidrolik enerji santrallerinde de
toplam bir milyon 300 bin kinin ¢alstigi tahmin edilmektedir. GUgeenerji sistemleri diinya
capinda 2,8 milyon insana surgduis imkanlariyla en biyuk yenilenebilir enerji istihda
sagilayici sektéri olmgtur. Rizgar enerijisi rekor bir bliytime gercstitenistir. Cin, Amerika
ve Almanya’daki buyidk yatirrm oranlar kuresel d&ge 1,1 milyonluk bir ¢ imkani
salamistir. (IRENA, 2016: 2)

2015 yilinda Birlemis Milletler iklim Degisikli i Cerceve Stzkenesi'nin 21. Taraflar
Konferansi'nda Paris’te uzlmaya varilan iklim degisikli gi anlasmasi” ¢cevre dostu hilkiimet
politikalarini kiresel Olcekte organize etmek adatdmis en buyik adim denilebilir. Paris
anlamasi, 2005 yilinda yudrirgig giren ve 2020 yilina kadar taahhtleri bulunarotidy
Protokoli’niin yerini daha iyi dolduracak ve ekdiérini giderebilecek bir antma olarak
gorulmektedir. Anlamada 196 taraf tlke dnceki protokollere gére ¢colkadazun perspektifli
hedefler getirmektedir. Dinyadaki kiresel Isinm&if0 yilina kadar 2 derecenin altinda ve
mimkinse 1.5 derecede tutulmayasgi@caktir. Turkiye bu konferansta, emisyon @nila,
2030 yilina kadar yluzde 21'e kadar bir ‘gign azaltim’ sglamayi hedeflegdini dile
getirmistir.
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Sekil 5. Kiresel Sicaklik Uzerine Politikalar ve Me&cut Durum Senaryolari
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Kaynak: CAT, Climate Action Tracker (Ekim 2015)

(Erisim:http://climateactiontracker.org/global.html)

Yukaridaki sekilde goruldigu tzere, ger herhangi bir 6nlem alinmazsa, atmosfere
salinan CO2 miktarn 2100 yilina kadar dnemli Olgiztes gosterecek ve endustri 6ncesi
doneme gore kiresel 1sinmada 4.1 ila 4.8 °C arasartka sebep olabilege tahmin
edilmektedir. Guncel politika planlar olarak adiamlan ikinci eksen ise; kiresel Isinmayi
endustri 6ncesi déneme goére ortalama 3.6°G @i sinirlandirmak icin gereken karbon
emisyon miktaridir. Paris iklim An¢masi’na gore kidresel i1sinmanin tutulmasi istenen
seviyede kalmasi icin sinirlandirilacak karbon msali kirmizi c¢izginin altina cekilmek
kosuluyla elde edilebilecektir (CAT, 2015).

Sekil 6. Guniimiizdeiklim Degisikli gine Neden Olan Balica Ulkeler (Yiizde)
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Kaynak: Busch, 2015.
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Gunumizde kuresel 1sinma lzerinde en c¢ok sorunkeldil genel olarak buyuk
ekonomilerdir. Dolayisiyla Paris taahhitlerinin &aminin gesni tutulmasi son derece
onemlidir. Gelgsmis ve gelsmekte olan ulkelerin Uretim ve tiketim faaliyetlsonucunda
sebep olduklari kiresel cevresel sorunlardan endg¢mlyadaki fakir nufus etkilenmektedir.
Ozellikle tropikal tilkelerde yayan fakir insanlar, kiiresel iIsinma sonucgagacak kasirga,
firtina, gin yagislar dolayisiyla olumsuz yonde etkileneceklerdir By, 2015).

3. SONUC VE ONERILER

Insanglunun ve dger canlilarin ygayabilecekleri tek alan olan ¢evrenin dengesinin
bozulmasi ve tahribatin giderek buyimesi, tim &mnicin artik ygamsal bir tehdit haline
gelmistir. Bu agidan bakilgganda ¢evrenin korunmasi ve tahribatin durdurulnegsonemli
politikalar olmasi gerekirken, yenilenemez kayndkleelde edilen ekonomik buyuklikler
daha c¢cok On plana cikgtur. Elbette unutulmamalidir ki, bugin cevreye WKiyiararlar
verilerek elde edildi distnilen yararlar, yarin bu zararlarin ortadan kaidasi icin
katlanilacak maliyetlerin yaninda gkrsiz hale gelecektir. Zira bu yararlar igin katlan
cevresel zararin maliyetleri nesiller boyu sureicekt

Cevre Kkirliligine sebep olan atik ve artiklarin azaltilmasi, latik geri kazanilimasi
veya yeniden kullaniimasi, daha az kirlilikle eld=lilebilecek uretim teknolojilerin
gelistiriimesi ve enerji tasarrufunun @anmasi ve en 6nemlisi Gretim ve tiketim tercitmeri
cevreye duyarli bir hale getiriimesi ekolojik vdeygi gibi maliye politikasi araclar ile
gerceklgtirilebilmekte ve cevre kirlilgi ile olusan zararin karlanmasi icin bir kaynak elde
edilebilmektedir. Elde edilen vergi gelirleri il&igik gelir gruplarinin vergilerinin azaltiimasi
gelir dgzihmi adaletinin sglanmasina yardimci olmaktadir.

Bugln gerek dinyada gerekse llkemizde cevresehlsoracisindan 6zellikle cevre
kirlili gi insan ygamini tehdit eden en temel ¢evre problemlerindeisithir. Bu problemin
temel kayd! ise fosil yakit kullanimi ve sanayi faaliyetlaridBu sorunun ¢6zumu i¢in son
yillarda daha cok tagiimaya balanan yeil ekonomiye gegi Onerileri dnemlidir. Cunku
devletin elinde bulundurggm maliye politikasi araclarl, bu sdreci sw&k edip
hizlandirabilecektir. Verilecek geikler, vergi indirimleri kimi zaman devletin bizizairetici
olarak piyasaya girmesi yatirimlari bu alanlara diegbilecektir. Son yillarda yapilan
calismalar gosteriyor ki; bu yatinmlar surdirilebilimlkinmaya da destek olmaktadir.
Ozellikle Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruklliarin girisimleriyle ortaya cikarilan
“yesil ekonomi” girisimleri sadece cevre problemlerini azaltmakla kalipaayni zamanda
istihdam ve refah asg, bliylme hizinda astigibi pozitif dgsalliklarla sdrdurulebilir
kalkinmaya da katkida bulunmaktadir.

Son olarak 6zellikle tlkemizigartlari goz 6ntne alinginda, cevresel sorunlarin
¢cozUmii icin birka¢c 6neri daha getirmek uygun olacalOzellikle fosil yakit tiiketiminin
azaltiimasi, hem enerji tasarrufu hem de cevreililgini azaltacaktir. Dinyada bircok
gelismis Ulkede oldgu gibi Ulkemizde de motorlu gdalardan ziyade bisiklet kullanimin
yayginlatiriimasi icin devletin gisimde bulunmasi faydal olacaktir. Ozellikle engébésr
arazi yapisina sahip olagehirlerimizde bisiklet yollarinin artirlmasi ve ygn hale
getirilmesi, bisiklet alimi icin tgrik verilmesi veya Ucretsiz ggimi hava kirliligi problemini
tamamen ¢Ozmeyecektir, ancakskusuz gerek problemin ¢6zimuine gereksglida bir
toplum olabilmek icin bilinclenmek adina énemli bolim olacaktir.
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Ulkemizde cevreci vergi olarak ele alabilgireiz ilk vergi cevre temizlik vergisidir.
Vergi, konutlarda su tuketim miktari Gzerinden h@aadgindan temiz su kaynaklarinin israf
edilmemesi ve atik sularin gaya salinmasinin azaltiimasi noktasinda etkisi goidu
soylenebilir. Ayrica Ulkemizde motorlustdar vergisi ve motorlu tatlar Gzerinden alinan
Ozel tuketim vergisi, fosil yakit kullanan aracetaini azaltici etkisi olabile@nden cevreci
vergi olarak nitelendirilebilir. Bu iki verginin 2@ yilinda tahakkuk eden toplam miktari
yaklasik 34 milyon TL olup, bu miktar, toplam vergi gédirinin ylzde 5,2 sini
olusturmaktadir.

Devlet en azindan kendi personeli icin afadaazi adimlarla ¢evresel problemlerin
¢cbzimune katki sunmakla beraber ortaya cikacaktipalgsalliklarla iyi neticeler elde
edilebilecektir. Devlet personel $k@nligindan alinan verilere gore 2016 yil Mayis ayi
itibariyle kamuda istihdam edilen personel sayis398.738'dir. U¢ milyonun tizerinde
kamuda istihdam edilen personel sayisi ve Bilekin aileleri ile beraber sayilari g6z 6niine
alindginda azimsanmayacak bir kitle kaniza cikmaktadir. Kamu personeli i¢in toplu
tasima tavikleri verilebilir. Tabi bu nakit 6demeeklinde dgil, toplu tasima kartina aylhk
belli bir miktar yiikleme ve bir sonraki aya devretyan bir krediseklinde olmalidir. TUK
verilerine gbre 2016 yilinda motorlu kargitasayisi yaklgtk 20 milyondur. Bunun yarisini
otomobil sinifindaki araglar ojturmaktadir. Ozellikle biiyigehirlerde rayli toplu tama
sistemlerinin daha yaygin hale getiriimesi, toggirhanin kullanilmasi acisindan énem arz
edecginden, yerel yonetimlerin 6ncelikli gindem maddléen biri olmalidir.
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