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İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ ÇERÇEVE SÖZLEŞMESİ,  
KYOTO PROTOKOLÜ ve TÜRKİYE 

 
1. İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi  
3-14 Haziran 1992 yılında toplanan Birleşmiş Milletler Çevre ve Kalkınma Konferansı’nda 
(Rio Dünya Zirvesi) United Nations Framework Convention on Climate Change-Birleşmiş 
Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS) imzaya açılmıştır. Sözleşmenin 
amacı; atmosferdeki sera gazı birikimlerini, iklim sistemi üzerindeki tehlikeli insan kaynaklı 
etkiyi önleyecek bir düzeyde durdurmayı başarmak, böyle bir düzeye, ekosistemin iklim 
değişikliğine doğal bir şekilde uyum sağlamasına, gıda üretiminin zarar görmeyeceği ve 
ekonomik kalkınmanın sürdürülebilir şekilde devamına izin verecek bir zaman içerisinde 
ulaşmaktır. 
 

Sözleşmenin temel ilkeleri; 
- İklim sisteminin eşitlik temelinde, ortak fakat farklı sorumluluk ilkesine uygun olarak 

korunması, 
- İklim değişikliğinden etkilenecek olan gelişme yolundaki ülkelerin ihtiyaç ve özel 

şartlarının dikkate alınması, 
- İklim değişikliğinin etkilerine karşı önlem alınması ve alınacak önlemlerin etkin 

maliyetli ve küresel yarar sağlayacak şekilde olması, 
- Sürdürülebilir kalkınmanın desteklenmesi ve belirlenecek politika ve önlemlerin 

ulusal kalkınma programlarına dâhil edilmesi, 
- Tarafların işbirliği yapmalarıdır.  

 
Sözleşmede iklim değişikliğinin ortaya çıkmasında tarihsel sorumlulukları bulunan ülkeler ve 
o zamanki OECD’ye üye ülkeler, gelişmişlik düzeylerine göre iki listede gruplandırılmıştır 
(Tablo 1).  
 
Sözleşme gereğince Ek-I’den farklı olarak, Ek-II ülkelerinin, emisyon azaltım faaliyeti 
gerçekleştiren gelişmekte olan ülkelere finansal destek sağlama, onların gelişmelerine 
yardımcı olma ve teknoloji transferi gibi yükümlülükleri vardır. 
 
İlgili hükümleri gereğince, Sözleşme’nin yürürlüğe girmesi için 50 ülkenin onay ya da kabul 
belgesinin BM’ye sunulmuş olması gerekmekteydi, Şubat 1994 tarihine kadar 50’den fazla 
ülke, onay ya da kabul belgelerini BM’ye sunmuş ve Sözleşme 21 Mart 1994 tarihinde 
yürürlüğe girmiştir. Günümüz itibariyle Sözleşmeyi 41 Ek-I Ülkesi (40+AB) ve 151 Ek-I Dışı 
Ülke olmak üzere 192 ülke onaylamıştır. 4 ülke de (Andora, Vatikan, Irak ve Somali) 
gözlemci statüsündedir.  
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EK-I Ülkeleri (40+AB) 
Sanayileşmiş Ülkeler (26+AB)+ PEGSÜ (14) Ek-II Ülkeleri (23+AB) 

Sanayileşmiş Ülkeler: 
Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, 
Belçika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, İngiltere, 
Hollanda, İrlanda, İspanya, İsveç, İsviçre, İtalya, 
İzlanda, Japonya,  Lüksemburg, Kanada, Norveç, 
Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan.  
 

Türkiye, Lichtenstein, Monaco. 
 

Pazar Ekonomisine Geçiş Sürecinde Olan 
Ülkeler (PEGSÜ):  
Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya, 
Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Rusya 
Federasyonu, Ukrayna, Çek Cumhuriyeti, 
Slovenya, Slovakya, Hırvatistan.  

Sanayileşmiş Ülkeler: 
Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, 
Belçika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, İngiltere, 
Hollanda, İrlanda, İspanya, İsveç, İsviçre, İtalya, 
İzlanda, Japonya,  Lüksemburg, Kanada, Norveç, 
Portekiz,  Yeni Zelanda, Yunanistan. 

 

Tablo 1. BMİDÇS, Ek-I ve Ek-II Ülke listeleri. 
 
2. Kyoto Protokolü   
Japonya'nın Kyoto kentinde 11 Aralık 1997 yılında yapılan 3. Taraflar Konferansında (COP 
3), dünya çapında sera gazlarının azaltılması için bağlayıcı hedefler içeren “Birleşmiş 
Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ne İlişkin Kyoto Protokolü” imzalanmıştır. Bu 
protokolde, Ek-I’de yer alan taraflar 2008-2012 yıllarını kapsayan taahhüt döneminde         
Ek-A’da sıralanan insan faaliyetlerinin neden olduğu CO2 eşdeğeri sera gazlarının salımları 
toplamını, 1990 yılı seviyelerinin en az % 5 aşağısına indirmek için Ek-B’de  kayıtlı 
sayısallaştırılmış salım sınırlandırma ve azaltım taahhütlerine uygun olarak ve hesaplanarak 
tayin edilmiş olan miktarları aşmamasını sağlayacakları ve bu tarafların, 2005 yılına kadar bu 
protokoldeki taahhütlerini gerçekleştirme konusunda kanıtlanabilir bir ilerleme kaydetmiş 
olacakları belirtilmektedir. 
 
Kyoto Protokolü’ün yürürlüğe girebilmesi için, 1990 yılı toplam CO2 salımlarının en az        
% 55'ine tekabül eden Ek-I’deki tarafların protokolü onaylaması gerektiğinden, son olarak    
18 Kasım 2004 tarihinde Rusya Federasyonu’nun da onaylamasıyla Kyoto Protokolü            
16 Şubat 2005 tarihinde fiilen yürürlüğe girmiştir. Türkiye’nin de onayladığı Protokole 168 
ülke ve AB taraftır. 
 
3. Türkiye’nin Durumu 
Türkiye 1992 yılında imzaya açılan BMİDÇS’nin orijinal metninde hem Ek-1 (tarihsel 
sorumluk), hem de Ek-2 (maddi sorumluluk) listesinde yer almıştır. Türkiye1995 yılında 
gerçekleştirilen COP 1’den 2000 yılında gerçekleştirilen COP 6’ya kadar geçen sürede OECD 
üyesi olmakla birlikte gelişmiş değil, gelişmekte olan bir ülke olması nedeniyle BMİDÇS’nin 
Ek’lerinden çıkmak için girişimlerde bulunmuş ancak bunu başaramamıştır. 2000 yılında 
tutum değişikliği yapılarak Ek II’den çıkmamız ve Ek I’de özel statüyle yer almamıza ilişkin 
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önerimiz sunulmuştur. 29 Ekim-6 Kasım 2001 tarihlerinde Fas’ın Marakeş kentinde yapılan 7. 
Taraflar Konferansı’nda (COP 7) Türkiye’nin Ek II’den çıkarak özel koşulları tanınmış Ek I 
ülkesi olarak BMİDÇS’ye taraf olma isteği kabul edilmiştir. 24 Mayıs 2004 tarihinde de 
Türkiye resmen sözleşmeye katılan 189. taraf olmuştur. 
 
Kyoto Protokolünün yürürlüğe girdiği 2005 yılından itibaren COP toplantıları kapsamında 
Kyoto Protokolü’nü kabul etmiş tarafların da toplantıları düzenlenmeye başlamıştır ((Parties 
to Protocol, MOP). Türkiye protokole taraf olmadığı için bu toplantılara katılamamaktaydı. 
2007 yılındaki Bali Yol Haritası ile birlikte 2012 sonrası süreci belirleme çalışmaları 
başladığından Türkiye’nin de masada yer alarak söz sahibi olabilmesi için “Birleşmiş 
Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesine (BMİDÇS) yönelik Kyoto Protokolüne 
Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” 05 Şubat 2009 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmiştir. Söz konusu 5836 sayılı Kanun 
17.02.2009 tarih ve 27144 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. Türkiye’nin Kyoto 
Protokolüne taraf oluşunu bildiren “Katılım Belgesi” ilgili Bakanlar Kurulu Kararının          
13 Mayıs 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmasını müteakip, 28 Mayıs 2009 tarihinde 
söz konusu Protokol’ün depositeri BM Genel Sekreteri’ne tevdii edilmiştir. Türkiye, Kyoto 
Protokolü’nün 25inci maddesi uyarınca “Katılım Belgesi”nin tevdii tarihini izleyen 
doksanıncı gün olan 26 Ağustos 2009 tarihinde Protokole resmen taraf olmuştur. 
 
4. Türkiye’nin Konumu 
Türkiye’nin iklim değişikliği müzakereleri kapsamındaki konumu aşağıdaki biçimde 
özetlenebilir.  
 

1. Türkiye Ek-I ülkesidir. Ancak, 2001 yılında Marakeş’te gerçekleştirilen 7. 
Taraflar Konferansı’nda (COP 7), BMİDÇS altında Türkiye’ye ilişkin olarak 
alınan 26/CP.7 numaralı karar ile, “sözleşmenin Ek-I listesinde yer alan diğer 
taraflardan farklı bir konumda olan Türkiye’nin özel koşullarının 
tanınarak, isminin EKI’de kalarak EK-II’den silinmesi” yönünde karar 
alınmıştır. 

2. Türkiye Kyoto Protokolüne taraftır. Ancak Ek-B dışı bir ülkedir (salım 
sınırlandırma veya azaltım taahhüdü yoktur). 

3. Türkiye OECD üyesi bir ülkedir. 
4. Türkiye G20 üyesidir. 
5. AB üyeliğine aday bir ülkedir. 

 
Bu özelliklerin tümü birlikte düşünüldüğünde de Türkiye, dünyada tek ülke olma özelliğine 
sahiptir (Tablo 2). 
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 Tablo 2. Ülke Pozisyonları 
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