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Kiiresel kamusal mallar, yarattiklar: fayda ve zararlar ile iilke sinirlarint asarak
tiim nesil ve toplumlari etkilerler. Kiiresellesme siireci ile bu mal ve hizmetlerin
onemi giinden giine artmaktadwr. Bu ¢ergevede, cevre kirliligi ve saglik hizmetleri
biiyiik 6neme sahip olup, literatiirde ciddi bir sekilde tartisiimaktadir. Bu ¢alismada,
s0z konusu mal ve hizmetlerin iiretim, finansman ve yénetim problemleri analiz
edilmigtir.
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GIRIS

Diinya ekonomisinin entegrasyonu ve kiiresellesmenin hizlanmasi ile, iiretim
faktorleri, mallar, hizmetler ve iiretim siiregleri, yeni iletigim araglarmin ve
teknolojideki gelismenin de etkisi ile, {iilkelerin sinirlarinin digina ¢ikmakta,
uluslararas1 bagimliliklar ve tlkelerin karsilikli etkilesimleri artmaktadir. Bir¢ok
alanda {ilke Olgeginden, bolge hatta diinya Olgegine gecilmekte, smir Otesi
digsalliklar da, giderek artan alanda ve konumda iilkelerden bdlgelere, hatta
diinyanin tiimiine hizla yayilmaktadir.

Bu cerg¢evede ortaya ¢ikan ve Ornekleri giin gegtikce artan (iktisadi krizlerin
onlenmesi, ¢evre sorunlarinin azaltilmasi, diinya barisinin korunmasi, salgin
hastaliklarin 6nlenmesi vb.) ve kiiresel nitelik tasiyan hizmetlerin (etkin) arzi
iilkelerin tek baslarina gergeklestirebilecekleri bir olgu degildir. Ote yandan,
uluslalarast nitelikteki kamusal mallar, sadece birden fazla iilke, bolge ve hatta
diinyaya yanstyan digsal fayda ve maliyetleri degil, ayn1 zamanda, nesiller arasi
dissalliklar1 da icinde barindirmaktadir. Ozellikle ¢evre sorunlari ile ilgili olanlar bu
kapsamda yer almaktadir.

S6z konusu kiiresel nitelikli mal ve hizmetlerin kimler igin {iretilecegi,
finansmaninin nasil saglanacagi, maliyetleri kimlerin iistlenecegi, dagitimin nasil
yapilacagi ve yonetimlerine iligskin konularda ¢éziimler iiretilmeye ¢aligilmaktadir.

Bu ¢alismada, yukaridaki ¢ergevede once kiiresel kamusal mallara iliskin temel
kavramsal konular iizerinde durulacak, daha sonra uluslararasi saglik (public good)
ve ¢evre sorunlarini (public bad) 6nleme hizmetleri ile ilgili olarak arz, finansman ve
yOnetim sorunlari, diinyadaki 6rnekleri de degerlendirilerek, tartisilacaktir.

1. KURESELLESME SURECINDE KURESEL KAMUSAL MALLAR

Sermaye, emek, bilgi ve mallarin sinir tanimadan uluslararasi 6l¢ekte dolasimi
olarak tamimlanabilecek olan iktisadi kiiresellesme ile, iiretim maliyetleri
diistirilmekte, az gelismis tlkelerdeki ucuz isgiicii ve dogal kaynaklar gelismis
iilkelerden daha yogun kullanima maruz kalmaktadir. Kiiresellesme sonucu ortaya
¢ikan kosullar, geleneksel olarak adlandirilabilecek olan okyanuslar, hava, ormanlar
gibi kiiresel (ortak) mallar disinda, mali krizlerin 6nlenmesi, uluslararas: bilgi ve
enformasyon aglarinin (network) saglanmasi, internetin yayginlastirilmasi, doganin
asir1 kullanimi ve kontrolsiiz kirlenmenin dnlenmesi gibi daha yeni kiiresel nitelikli
olan mallara olan talebi artirmaktadir’. Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle
birlikte ortaya ¢ikan yeni mallar, simir Otesi digsalliklart yayginlastirmaktadir.
Ustelik bu dissalliklarin énemli bir kismu iilkelerin biiyiime ve gelismeleri ile
yakindan ilgilidir. Uretim ve tiiketimin artmasi, bir yandan refahi arttirirken, diger
yandan kiiresel 1sinma, yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasi, dogal
kaynaklarin asir1 kullanimi gibi sonuglar yaratmaktadir.

* Aslinda kiresel kamusal mallarin varligi ve kullanimi ile ilgili sorunlar yeni degildir. Atmosferin,
derin denizlerin ortak kullaniimasina iliskin 17-18. yy.’larda yapilmisg antlagsmalar vardir. 19.
yy.’da uluslararasi iktisadi faaliyetlerle ilgili olarak, kiresel karaktere sahip mallarla ilgili
anlagsmalarda ortaya c¢ikan faydalara bagh olarak kurallar ve diizenlemeler gergeklestiriimistir.
Ayrintil bilgi igin Inge Kaul, Governing Global Public Goods in a Multi-Actor World: The Rule of
the United Nations, http://www.unu.edu/millenium/kaul.pdf, (Ocak 2006).
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Kiiresellesme ile sayilar1 artan kiiresel nitelikli mallarin etkin olarak arz edilmesi
ise, ulus-devletlerin yetersiz kaldiklar1 bir konu olmustur. Ulusal diizeyde ortaya
¢ikan sorunlarin uluslararasi etki yaratmasiyla siyasi kiiresellesme denilebilecek bir
olgu gerceklesmektedir: Uluslararast veya uluslariistii kuruluslar, s6z konusu
sorunlarin ¢oziimiinde veya kiiresel mallarin arzinda, ulus-devletlerle birlikte yetki
paylasmakta veya wulus devletlerin faaliyetlerini yonlendirici, hatta bazen
diizenleyici, kisitlayic1 bir gii¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler bu nitelikteki kuruluglardir. Devletlerin faaliyet alanlart da
bdylece yeniden diizenlenmektedir (Sagasti and Bezanson, 2001, s. 2-4).

2. KAVRAM VE SINIFLANDIRMA

Kiiresel kamusal mallara iligkin literatiirde, kiiresel, uluslararasi, bdlgesel
kamusal mal kavramlar1 yer almaktadir. Kimi zaman basitlestirmek amaciyla ayni
anlamda kullanilan bu ifadeler, genellikle digsalliklarin (fayda ya da zarar) yayilma
alanlarma gore anlamlandirilmaktadir (Feachem and Sachs, 2002, s. 7). Ulusal
kamusal mallar, faydanin yayilan alani {ilke sinirlart iginde iken kullanilmaktadir.
Kiiresel kamusal mallar literatiiriinde ulusal kamusal mallar zaman zaman yerel
kamusal mal olarak da adlandirilmaktadir. Bolgesel kamusal mallar ise, fayda (ve
zararlarin) tek bir bolge veya o bolgede yer alan iilkelere yayilmasi halinde s6z
konusu olmaktadir. Uluslararas1 kamusal mallar, birden fazla bolgedeki iilkelerin
etkilenmesi halinde kullanilmaktadir. Sandler ve Arce bu mallar1 “transnational”
kamusal mal olarak adlandirmaktadir (Sandler and Arce, 2001, s. 3). Eger
digsalliklar gergekten kiiresel Olgekte gerceklestirili-yorsa (bir organizasyon
nedeniyle birbiri ile baglantili olmayan pek ¢ok iilkeyi etkiliyorsa) kiiresel mal
olarak degerlendirilmektedir. Ornegin, ozon tabakasinin delinmesi nedeniyle tiim
diinyanin maruz kaldigi tehlikeler ve alinan ¢evresel 6nlemler ile ozon tabakasindaki
iyilesmenin tim diinyaya yaydigi faydalar nedeniyle ozon tabakasi kiiresel mal
olarak nitelendirilmektedir.

Kamusal mallarin arzinda 6nemli yere sahip olan Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankasinin tanimlari ise agagidaki gibidir:

Birlesmis Milletler Gelisme Programi’nda belirtildigi iizere, kiiresel kamusal
mallarin tanmiminda iki kriter vardir. Bunlardan birincisi, bu mallarin toplumsal
olmasi, tiiketiminde rekabet olmamasi ve faydasindan hari¢ tutulamamasi
ozellikleridir ki bunlar kamusal mallarin temel belirleyicileridir. Ikinci kriter ise,
faydalarin tilkeler (bir grup iilkeden daha fazla), insanlar (birden fazla popiilasyon
grubunun etkilenmesi) ve nesilleri (bugiinkii ve gelecek nesiller) i¢ine alacak sekilde
“evrensel benzeri” (quasieuniversal) 6zellik tasimasidir (Development Committee,
2000, s. 2) .

Diinya Bankasi ise, kiiresel kamusal mallarin belirleyicisi olarak sinir 6tesi
digsalliklarin (faydalarin) varligini sart kosmus ve bu digsallikarin elde edilmesi i¢in
iretimde tlkelerin ortak faaliyetinin olmasi gerektigini ve finasmanmin da ortak
olarak saglanmas: ile bu tiir mallarin yetersiz iretiminin Oniine gegilecegini
belirtmistir (World Bank, 2001, s. 100).

Bu tanmimlardan yola ¢ikarak kiiresel kamusal mallarin tanimsal 6zelliklerini;

- mallarin faydalarinin boliinememezligi,

- tiiketimde rekabetin olmamasi ve

- hari¢ tutulamama
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seklinde belirlemek miimkiindiir. Buradaki fayda boliinmezligi teknik bir neden
olarak ortaya ¢ikarken, tiiketimde rekabet olmamasi ve hari¢ tutulamama 6zellikleri
uygulanan politikalara bagl olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Ek 1°de bu kriterlere
baglh olarak yapilms bir kiiresel mal smiflamasi verilmektedir. Ornegin yoksullugun
azaltilmasi, diinya genelinde adil ¢aligma kosullarinin saglanmasi ve enfeksiyon
hastaliklarinin 6nlenmesi gibi Ornekler bu ¢ergevede degerlendirilebilir. Kiiresel
kamusal mallarin rekabet konusu olmamasi ise, ortaya ¢ikan digsal faydalardan
herkesin yararlanmasi anlamina gelmektedir. Ancak, faydalarin herkesi esit olarak
etkiledigini sdylemek ¢ogu zaman miimkiin degildir. Baska bir ifade ile, (i) her
kiiresel kamusal mal “piir” degildir. Bazilarinin tiikketiminde rekabet vardir ve harig
tutulabilme 6zelligi bulunabilmektedir; (ii) her kisi veya iilke (bolge vb.) kiiresel
kamusal mallarin kullanimindan ayni fayday: saglamaz. Bazilar1 daha fazla etkilenir
(Acocella, 2001, s. 2-3).

Faydanin esit olarak dagilimi ile ilgili olarak bazi kosullar ve riskler
bulunmaktadir. Ornegin, internet, bilgi ve enformasyon saglayan bir kiiresel maldir
(baz1 smiflandirmalarda ise kliip malidir). Bununla beraber, uygun alt yapiya sahip
olmayan iilkeler internetin faydalarindan yararlanamaz. Ayni sekilde, salgin
hastaliklarin 6nlenmesi i¢in alinan dnlemler veya gelistirilen tedavi yontemlerinden
oncelikle hastaliga maruz kalmis olanlar veya yiiksek risk gruplar1 yaralanacaktir.
Diger insanlar ise hastalik riskinin ortadan kaldirilmasi ile fayda saglamaktadirlar,
ancak, bu faydalar digerlerinden daha az olacaktir (Acocella, 2001, s. 2-5).

Kiiresel kamusal mallarin siniflandirilmast ile ilgili olarak literatiirde farkli
kriterler dikkate alinarak farkli siniflandirmalara gidilmistir. Bu siniflandirmalari, (i)
kiiresel kamusal mallarin karakterlerine goére yapilan siniflandirma, (ii) yaratilan
faydanm tiirline gore yapilan smiflandirma ve (iii) Kiiresel kamusal mallarin
fonksiyonlaria gore yapilan siniflandirma olarak 6zetleyebiliriz.

2.1. Kiuresel Kamusal Mallarin Karakterine Gére Yapilan Siniflandirma

Ozel mal, kliip mali, ortak mallar, yari kamusal mallar ve kamusal mallar
baglaminda yapilan bir siniflandirmadir. Cogu mal ve iktisadi faaliyet hem kamusal
hem de &zel mal karakteri tagiyabilir. Ozel bir mal olarak kategorize edilen bazi
mallar, gercekte, kismi kamusal etkiler yaratabilir veya tersi olarak kamusal bir mal
ozel etkiler yaratabilir. Ornegin, araba &zel bir maldir, fakat uygun teknik
gelismelerle kazandirilan &zellikler, yol giivenligini artiracagi i¢in herkes icin
kamusal etki yaratabilir. Temel 6zel mal 6rnegi olan ekmege ilave edilen katki
maddeleri ve vitaminler besleyicilik 6zelligini arttirarak toplum saglhigim
iyilestirebilir (Acocella, 2001, s. 2-5).

Siniflandirmada yer alan kliip mallari, iiretim maliyetlerini ya da temel 6zelligi
faydasindan dislanabilir olan bir mali paylagmaktan ortak fayda elde eden goniilli
topluluklardir. Kliip mallari, iiyeler kliibe katildiktan sonra tam kamusal 6zellik
gosterirler. Ancak burada, tam kamusal mallardan farkli olarak kliibe katilmak
goniilliidiir. Ancak, kliip kalabaliklastikca kalabalik maliyetleri artar. Bu noktada
hari¢ tutulma giindeme gelir. Kliibiin optimal biiylikligii de kalabaliklagma
maliyetlerinin ortaya ¢ikmasi ile belirlenir (United Nations Industrial Development
Organization, 2005, s. 14-16). Kablolu televizyon, enformasyon aglar1 (network),
hava koridorlari, deniz yollari, ortak pazarlar bu siniflamadaki kliip mal1 6rnekleridir
(Kaul, Grunberg and Stern, 1999, s. 25).
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Herkesin kullanimina agik genel alanlar, ormanlar, balik¢ilik bdlgeleri,
uluslararasi sular gibi ortak mallar, bazi temel yonetim problemlerine neden olabilir.
Bu gibi ortak mallarda hari¢ tutulma olmadigi halde bir miktar rekabet s6z konusu
olabilir. Bu tiir ortak mallarda en dnemli problem bu (kaynaklarin) asir1 kullanimidir
ve bazi kontrol mekanizmalarinin kurulmasi gereklidir (United Nations Industrial
Development Organization, 2005, s. 16; Kaul, Grunberg and Stern, 1999, s. 25).

Son olarak bagli iiretim mallar1 bu siniflandirmada yer alirlar. Barisin korunmast,
uluslararasi askeri giicler (0rgiitler), taskinlarin kontroli, felaket yardimlari, tibbi ve
teknikler bu grupta yer almaktadir.

Bu smiflandirmada yer alan farkli tipteki mallarin 6zelliklerine gore, farkli arz
problemleri ortaya gikmaktadir. Ornegin kliip mallarinda finansman problemleri
yasanmazken, tiilketimden diglamalar ortaya g¢ikabilmektedir. Buna karsilik dislama
imkanlar1 sinirli oldugu i¢in ortak mallar1 kendi kendini yonetmeye tesvik etmek
zordur. Ancak, en onemli zorluklar tam kamusal kiiresel mallarin arzinda ortaya
¢ikmaktadir (Ostrom, 1990, s. )

2.2. Kduresel Kamusal Mallarin Sagladiklari Fayda Turine Gore
Siniflandiriimasi

Bu grupta yer alan kiiresel kamusal mallar, kendisi dogrudan fayda saglayan
kiiresel kamusal mallar, riskleri azaltan kiiresel kamusal mallar ve mevcut kapasiteyi
artiric kiiresel kamusal mallardir ve her ii¢ grup kamu mali birbiriyle iligkilidir.

Dogrudan fayda yaratan kiiresel kamusal mallar genellikle piir kamusal mal
niteligi tasimakta ve tiim diinyay1 etkilemektedir. Ayrica, genellikle c¢evre
sorunlarmnin  6nlenmesine yonelik ortaya c¢ikan faydalari icermektedir; ozon
tabakasmin korunmasina, kiiresel 1sinmanin dnlenmesine yonelik mallar bu grupta
yer almaktadir. Ote yandan, bdlgesel nitelikte olup, dogrudan fayda yaratan kiiresel
kamusal mallarda vardir: Orman yanginlarinin dnlenmesi, hayvan hastaliklarinin
kontrolii gibi (Morrissey, Tevelde and Hewitt, 2002, s. 31-46; Kaul, Grunberg and
Stern, 1999, s. 24-25).

Yerel, bolgesel veya kiiresel olarak etki gosteren risk azaltici etkiye sahip
kamusal mallar genellikle saglik ve ¢evre konusunda {iretilmektedirler.
Uyusturucularin yasaklanmasi, barigi koruma, hayvan hastaliklarinin kontrolii (kus
gribi riskini 6nleme), ozon tabakasinin korunmasi (kanser vakalarinin artis riskini
azaltma) gibi 6rnekler bu grupta yer almaktadir.

Kapasite arttirict kamusal mallar da yerel, bolgesel ve kiiresel fayda
yaratmaktadirlar. Enformasyon aglar1 (network), bilginin yaratilmasi gibi mallar bu
grupta degerlendirilebilir.

2.3. Kiresel Mallarin Fonksiyonlarina Gére Siniflandiriimasi

Fonksiyonel smiflandirma, ¢ok sayida iktisat¢1 tarafindan alt gruplar da
degerlendirilerek yapilmis olan bir siniflandirmadir. Cevre, saglik, esitlik ve adalet,
bilgi ve enformasyon, baris ve giivenlik, piyasa etkinlikleri, kiiltlirel yapilarin
korunmasi gibi fonksiyonlar1 gergeklestirmeye yonelik bir smiflandirmadir
(Morrissey, Tevelde and Hewitt, 2002, s. 31-46; Kaul, Grunberg and Stern, 1999, s.
24-25).

Bu ¢aligmanin ikinci bdliimiinde, saglik ve ¢evre gibi iki temel kiiresel kamusal
malim arz, finansman ve yonetimine iliskin konular ele alinacaktir.
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3. KURESEL KAMUSAL MAL: SAGLIK

Saglik hizmeti, ulusal (yerel) diizeyde 6zel faydalar1 olan, tiiketiminde rekabet
olmas1 ve hari¢ tutulabilme o6zellikleri nedeniyle de piyasada (da) iiretilen bir
hizmettir. Ancak, hem yerel diizeyde hemde sinir Stesi etkileri olan iki Snemli
digsallig1, saglik malina uluslararast kamusal mal niteligi kazandirir. Bunlardan
birincisi, bulagict hastaliklarin kiiresel nitelik tagimasidir; baska insanlari ve tilkeleri
etkisi altina alan bir “public bad” olarak tehlikelidir. ikinci digsallik ise, bir kisiyi
yada iilkeyi (ve hatta son kus gribi drneginde oldugu gibi hayvanlar1 da) bulasici
hastaliklardan koruyarak yaratilan digsal faydalar diger insan ve iilkeler icin de
riskin azalmasini saglar.

Saglik konusunda kiiresel digsalliklarin bagka boyutlar: da bulunmaktadir. Saglik
bir kiiresel kamusal malidir ve saglik hizmetlerinin artmasi kiiresel oOlgekte
digsalliklar saglar. Ote yandan, saghk hizmetlerinin etkilerini arttirmak icin baska
kiiresel kamusal mallarin iiretiminin de arttirilmasi gerekir. Ornegin, fakirligin
onlenmesi, gida emniyeti, temiz suya ulasim imkanlarinin artirilmasi gibi. Saghk
kiiresel kamusal mali tiim diinyaya digsallik yaydig1 gibi nesiller aras: etkilere de
sahiptir: Bazi hastaliklarin genetik nitelik kazanarak sonraki nesillere aktarilmasi
gibi (Woodward and Smith, 2006, s. ).

Saglik konusunda en ¢ok iizerinde durulan konu, bulasici hastaliklarin
yayillmasinin dnlenmesidir. Tarihi siirecte, kolera, veba, sitma salginlar ve ciizzam
giiniimiizde AIDS binlerce insanin 6lmesine yol agmustir. Kiiresel saglik malinin
etkin diizeyde sunulamamasi, yakin zamanlarda ortaya ¢ikan salginlar yaratmistir.
Ornegin 1991 yilinda Peru’da kolera, 1994 yilinda Hindistan ve 1995 yilinda Sili’de
veba, 1996 yilinda Zaire ve Gabon’da ebola, 1998 yilinda Hong Kong ve Cin’de
asya gribi. Ornekler, salginlarin ¢ogunun (kotii gevre sartlarinin da etkisi ile)
cogunlukla az gelismis iilkelerde ortaya ¢ikip yayildigini gostermektedir. Bu da, bu
tiir digsalliklarin azaltilmasi igin uluslararast 6lgekte ¢oziim aranmasini ve kaynak
tahsisini gerekli kilmaktadir (Zacher, y1l, s. 270-273).

3.1. Saglik Hizmetlerinde Arz Problemi

Saglik hizmetleri, yarattiklari olumlu digsalliklar ve yetersiz sunum halinde
neden olduklar1 negatif etkiler disinda, belirsizlik altinda sec¢im, asimetrik
bilgilenme, hastalik risklerinin ve talebinin Onceden belirlenmesinin giigliikleri
(cogu zaman ihtiyag talebe donlismez ve hatta ihtiya¢ oldugunun farkina varilmaz)
gibi talep yonlii ve hizmet sunucularinin azligi, piyasaya giris sinirlamalari gibi arz
yonlii 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler saglik hizmetinin arzinin belirlenmesinde
sorun yaratir ve arzin optimal Olgekte gergeklesmesini engeller. Ulusal diizeyde
gecerli olan bu 6zellikler uluslararasi diizeyde de gergeklesmektedir. Kiiresel saglik
mal1 talebi ve tercihleri, iilke i¢inde oldugu gibi iilkeler arasinda da, farkli gelisme
diizeyleri ve sosyo-ekonomik-kiiltiirel yapilara sahip olmalart nedeniyle ayni
olmamaktadir. Zaman zaman da (6zellikle salgin hastaliklar yayildigr donemlerde)
pek cok iilkenin saglik kiiresel malini ayn1 anda talep etmesi s6z konusu olmaktadir.
Bu belirsizlikler saglik mali iiretim, organizasyon ve finansmaninda zorluk
yaratmaktadir. Coziim i¢in,
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- Oncelikle, her diizeyde —yerelden kiiresele— saglik riskleri belirlenmeli, bilgi,
enformasyon ve teknoloji aglari olusturulmalidir (Bunlarin her biri ayr1 ayr kiiresel
kamusal mal1 6zelligi tasir).

- Ikinci olarak diizenlemeler ve politikalar belirlenmeli, séz konusu
diizenlemeler ve politikalar saglik ve saglikla ilgili diger sektorleri (gida iiretimi,
narkotiklerin uluslararast ticareti, tiitlin piyasalari, farmasotikler gibi) de
kapsamalidir (Phelps, 1996, s. ).

3.2. Saglik Arzinda Yatay ve Dikey Yaklasimlar

Geleneksel olarak adlandirilan dikey saglik programlart spesifik hastalik
programlaridir. Bu programlar, hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri, pek ¢ok iilkede
faaliyet gosteren uluslararasi yapilar ve donorler tarafindan gergeklestirilir ve ¢ogu
zaman saglik hizmeti verenler yeterli kaynagi ayiramazlar. Yatay programlar belli
bir basar1 elde etseler de genelde etkinsizlikler ortaya cikabilir. Bu etkinsizlikler,
koordinasyon problemlerinden, zaten yetersiz olan insan ve diger kaynaklarin ¢esitli
saglik hizmetleri arasinda boliinmesinden, birbirine paralel tekrar programlarin
uygulanmasiyla artan maliyetlerden kaynaklanmaktadir.

Yatay programlar ise, ozellikle salgin hastaliklarin kontroliinde pek¢ok yerdeki
saglik programlarinin bir elden koordine edilmesini, bdylece yukarida sayilan
etkinsizliklerin ger¢eklesmesini engeller. Ayrica, 6lgek ekonomilerinden yararlanma
olanag1 dogar. Uluslararas1 diizeyde, uluslararasi kuruluslarda bu yapinin iginde yer
alirlar.

Yatay ve dikey programlar birbirlerine karsi veya rakip degildir. Belli bir
diizenleme icinde iki programin birlikte uygulanmasi daha etkin sonuglar
yaratacaktir (Woodward and Smith, 2006, s. ). Saglikla ilgili sektorlerin disinda
multi-sektérel programlarin olusturulmasi (6rnegin, ¢evre, uluslararasi giivenlik ve
ticaret anlagsmalar1 gibi) etkinligi artiracaktir. Hizmet arz1 ve finansman konularinda
kiiresel saglik politikalarinin olusturulmasi (ulus iistii kurumlar tarafindan) ve bu
politikalarin ulusal ve geleneksel programlarla birlikte yiiriitiilmesi de ©nem
tagimaktadir (Smith, 2003, s.81).

3.3. Kiresel Saglik Hizmetlerinin Finansmani

Kiiresel kamusal mallarin {iretiminde en 6nemli sorunlardan biri finansman
sorunudur. Finansman sorununun ¢oziimiine iligkin literatiirde farkli bakis agilart
vardir. Bu bakis acilart aslinda kiiresel kamusal mallarin tanimlarindan da
kaynaklanmaktadir. Kaul, Sandler gibi iktisat¢ilar, ulusal (yerel) kamusal mal
konseptini kiiresel alana tasimaktadirlar (Tiketimde rekabet olmamasi, fayda
boliinmezligi, kiiresel kamusal digsalliklar, bedavacilik problemleri gibi.). Ve bu
cercevede, kiiresel kamusal mallarin piyasalarda iiretilmesinin yetersiz kaynak
tahsisine neden olacagini, bu nedenle, kiiresel kamusal malllarin (kiiresel 6lgekte)
tim toplumlar i¢in etkin diizeyde tretilmesinin saglanmasi igin yeni kurumsal
mekanizmalarin gelistirilmesi ve finansman aranjmanlar yaratilmaya caligilmasi
gerektigini savunmaktadirlar (Kaul, Grunberg and Stern, 1999, s. ; Sandler, 1997,
s.).

Saglik da dahil olmak iizere kiiresel kamusal mallarin finansmaninda ikinci
hareket noktasi, iktisadi ve sosyal gelismenin saglanmasi ve yoksullugun
onlenmesinde tasidiklari 6nem nedeniyle saglik gibi kiiresel mallarin gelisme
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amaciyla kullanilmasidir. Bu gergevede, gelisme ve kalkin(dir)ma politikalarinin bir
araci olarak, kiiresel kamusal mallar, 6zellikle az gelismis iilkelere gelisme yardimi
saglayan iilke ve kuruluslarin faaliyet alani i¢inde degerlendirilmektedir (World
Bank, 2001, s. 100; Kanbur, 2001, s. ; Anad, 2002, s. 1-5). Bu baglamda, saglik
hizmetleri resmi gelisme yardimlarinin (ODA) bir pargasidir” (Anad, 2002, s. 2;
World Health Organisation, 2006, s. 871).

Bir bagka hareket noktasi da 6lgek ekonomilerinin varligidir. Saglik malinin
iretiminde de ¢ok uluslu kurumlarin yeni mekanizmalar gelistirerek tilkelerin tek
baslarina daha yiiksek toplam maliyetlerle saglayacaklar: hizmeti daha etkin olarak
sunma olanaklar1 vardir.

3.3.1. Saglik Kuresel Malinin Finansman Mekanizmalari
Saglik kiiresel malinin finansman mekanizmalar1 asagidaki sekilde sematize
edilebilir (Financing and Providing Global Public Goods (2001), a.g.e., s. 41).

Digsalliklarin Piyasanin iiretimi ve diizenlenmesi
Icsellestirilmesi Vergiler vb.

Ozel Kaynaklar ~ Kar amagli kurumlar
Kar amagli olmayan kurumlar
Bireylerin dogrudan katilimi

Kamu Ulusal

Kaynaklari - Geligmis iilke kaynaklari
- Geligsmekte olan iilke kaynaklar
Uluslararasi

- Uluslararas1 mali kurumlar
- Uluslararasi organizasyonlar ve Ajanslar

Ortakliklar Cesitli kaynaklarin birlesimi

Saglik kiiresel malinin finansmaninda, iilke i¢inde dissalliklarin igsellestirilmesi
amaciyla saglik piyasalarinin diizenlenmesinde, vergi ve siibvansiyon vb. araglar
kullanilmaktadir. Finansman araglar1 ise, genel olarak 6zel kaynaklar ve kamu
kaynaklar1 olarak iki temel grupta toplanabilir. Ozel kaynaklar; kar amagli
kuruluslar, kar amagli olmayan kuruluslar (hayir kurumlari, vakiflar, sivil toplum
orgiitleri vb.) ve bireylerin ddemelerinden (katkilarindan) olusmaktadir. Burada

* ODA (Official Development Aid veya Overseas Development Assistance), WHO ve World
Bank kaynaklari. Afrika’da sitma, HIV/AIDS gibi hastaliklarin uluslararasi kuruluglara maliyeti,
yilda, 7-10 milyar $ civarindadir ve bu miktar yetersiz kalmaktadir. Bu fonlar ODA’lardan
saglanmaktadir. Endustrilesmis Ulkelerde, yillik oda fonlari cari olarak GSMH'nin % 0,2’si
civarindadir ve 6zel vakiflar ve 6zel sektoér kuruluslarindan tedarik edilmektedir. Bu rakamin
uluslararasi anlagsmalarla % 0,7'ye cikariimasi hedeflenmektedir. Coézilememis yoksulluk
sorunu ve asiri borg yikl altindaki bir gok fakir tlkenin ne kadar saglk yardimi alacagi énemli
bir sorundur.
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bireysel katkilar, saglik hizmetlerinden yararlananlarin yaptig1 6demeler ile bireysel
olarak saglik hizmetine yapilan bagislardan olusmaktadir.

Kamu kaynaklar1 ise, ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklaridir. Ulusal
kaynaklar, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kendi kamusal kaynaklaridir
(Bunlar genellikle vergiler ve kamu sigortalarmin primlerinden olusmaktadir).
Uluslararas1 finansman kaynaklari ise, uluslararasi mali kuruluslar (Diinya Bankasi),
gelismig iilkelerin ayirdiklart fonlar, uluslararasi organizasyonlar (Birlesmis
Milletler) ve drgiitlerdir (Diinya Saglik Orgiitii). Bu kuruluslarin kiiresel saglik mali
iretimi igin gerceklestirdikleri faaliyetler yalnizca hizmet {iretimine finansman
saglamakla sinirli degildir. Ayrica, bilgi iretmek, kiiresel saglik konusunda
arastirmalar yapmak, istatistikler olusturmak, gelecege iliskin tahminler yapmak ve
gelismekte olan iilkelere tibbi bilgilerin aktarilmasi gorevleri vardir. Ek olarak,
ozellikle bulagici hastalik krizleri ile ilgili olarak (ve her krizin niteligine gére ayr1
ayr1) politikalar olusturmak, finansman, bilgi ve yonetimi saglamaktadirlar (Earth
Summit, 2002, s. 5-7).

Uluslararas1 kuruluglarin 6zellikle gelismekte olan iilkelere yaptiklar1 finansal
katkilar, yardim, bagis, bor¢ verme gibi araglarla ger¢eklesmektedir.

Kiiresel saglik malmin finansman mekanizmalarinin yetenekleri Ek 4’de
verilmistir.

Uluslararasi Kuruluslarin Finansman Kaynaklari: Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi1 ve (benzer bankalar), Diinya Saglk Ogiitii gibi kuruluslarin temel gelir
kaynaklar iiye iilkelerin ddedikleri aidatlar, bagis ve yardimlar ile bu kurumlarin
faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirlerdir. Birlesmis Milletler iiyesi {ilkelerin
aidatlarinin 6demeleri, oy haklarini kullanmalar1 konusunda baglayicidir. Birlesmis
Milletler, kiiresel saglik konusunda en g¢ok gorev iistlenen kurumlardan Diinya
Saglik Orgiiti'ne de katkida bulunmaktadir. Diinya Saghk Orgiitii’niin diger
finansman kaynaklari, fiyatlandirdigi bazi hizmetlerden elde ettigi gelirler, iiye
iilkelerin “Odeme gii¢lerine gére” ddedikleri aidatlar ile 6zellikle hayirsever kurum
ve vakiflardan elde ettikleri bagis ve yardimlardir’ (Feachem and Sachs, 2002, s. 14-
16).

4. KURESEL KAMUSAL ZARAR: CEVRE SORUNLARI KARSISINDA
KURESEL KAMUSAL MAL: CEVRE KORUNMASI

Ozellikle 20. yiizyilda gergeklesen sanayilesme ve hizli teknolojik gelisme ile
iiretimin ve tiiketimin hizla artmasi sonucu; hava, su ve toprak hizla kirlenmeye,
dogal kaynaklar bozulmaya ve tiikenmeye baslamis, doganin kendi kendini yenileme
niteligi, ¢evrenin kendini toparlayabilme giicii zarar gormiistiir. Gelismis iilkeler

" ikinci Diinya savasindan sonra kurulan vakiflar saglik konusunda zaman iginde oldukga 6nemli
bir pozisyon edinmiglerdir. Bu vakiflarin ve hayirseverlerin WHO’nun saglik harcamalari ve diger
saglik harcamasi finansmani konusundaki paylar oldukga énemlidir. Ornegin 2001 yilinda
WHO, kuresel saglk mallari igin yaklasik yillik 1 milyar $ ya da toplam tahmini saglik geligimi
yardimlarinin % 13.3’'Un0 saglamigtir; Diinya Bankasi ile birlikte toplam 460 milyar $
harcamistir. Buna karsilik, Bill ve Melinda Gates Vakfi sagliga yillik 461 milyar $ ayirarak, gocuk
felci, gocuk immun hastaliklari vb. igin katki saglamiglar; gigek asisi GAVI igin 750 milyon $,
AIDS igin 75 milyon $ kaynak ayirmiglardir. Merck sirketi, Afrika'daki cesitli salgin hastalik
programlari igin 450 milyon $ finansman saglamistir. Diger vakiflar, Afrika ve Latin Amerika
Ulkelerinde tibbi arastirmalar, tip alaninda diinya O6lgeginde egitim, kurumsal destek ve
arastirma laboratuvarlari ile kiresel saglik sektériinde faaliyet géstermektedirler.
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“egemen konumlarint” sirdiirmek, gelismekte olan tilkeler ise, gelismis iilkelere
yetisebilmek icin tim giicleri ile kalkinma, iiretme, tiilketme yarigina (g¢evrenin
bozulmasi pahasina) girmislerdir. Kiiresellesme siirecinin baglamasi ile uluslararasi
ticareti kisitlayan mekanizmalarin kaldirilmasi, sermayenin akiskanligi vb. ile ulusal
ve Ozellikle ¢ok uluslu sirketler ucuz isgiicii nedeniyle iiretimlerini gelismekte olan
iilkelere kaydirmislardir. Ancak, isgiicii maliyeti, sirketlerin iiretim kararlarini
etkileyecek faktorlerden sadece birisidir. Bu sirketlerin biyiik kismi, dogal
kaynaklarin ¢ikartilmasi, islenmesi ve imalat sektdrlerinde yogunlagmislardir.
Baslica faaliyet alanlar petro-kimya, otomotiv, elektronik, lastik, ilag, tiitiin ve gida
maddeleri iiretimi olarak sayilabilir. Bu sektorler en ¢ok ¢evre sorunu yaratan
sektorlerdir (Marfleet, 1998, s. 16). Gelismekte olan {ilkelerin temel hedefi
kalkinmadir; gevre politikalar1 uygulayarak bu hedefi tehlikeye atmaktan ve yabanci
sermayeyi kacirmaktan kaginmaktadirlar. Bu durum, kirli endiistrilerin gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere kaymasina neden olmaktadir.

Cevre konusundaki sorunlar ¢ok farkli boyutlarda ele almabilmektedir.
Digsalliklar nedeniyle kaynaklarin etkin kullanilamamasi, kamusal kullanim
alanlarinin (miilkiyet alanlari disinda kalan) herkese acik olmasi gibi 6zellikler,
etkinsizlikler yaratmaktadir.

Bazi piyasa ¢oziimleri hari¢ tutulacak olursa, ¢evresel bozulmay1 dnlemek igin
kamusal dnlemler gerekmektedir. Bunun nedeni, hem bizzat ¢evrenin, hem de gevre
korumanin kamusal mal 6zelligi tasimasindadir. Cevrenin korunmasi, digsalliklarin
icsellestirilmesi igin ¢evresel diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasinin nedeni de ¢evrenin
kamusal mal niteligidir. Cevre konusunda ortaya ¢ikan ¢ok sayida ve ¢ok yonlii
digsalliklar piyasanin basarisiz olmasina neden olmaktadir.

Cevre bir kiiresel kamusal maldir. Cevrenin kirlenmesi, bozulmasi, tiiketilmesi
vb. problemlerin ¢dzlimii de kiiresel maldir ve ortak hareket edilmesini gerektirir.
Ancak, ¢evre sorunlarinin bazilar1 yar1 kamusal, bazilar1 kliip mali niteligi tasirken
bir kismu da bagl iiriin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerel, bolgesel ve kiiresel etkileri
olan ¢evre sorunlar1 vardir. Ancak, yerel ve kiiresel diizeyde de olsalar hemen her
gevre sorunu biriktikce, kiiresel problemleri yaratmakta veya arttirmaktadir. Ornegin
su yollari, nehirler bolgesel nitelik tasirlar. Ancak, kirli nehirlerin dokiildiigi biiyiik
denizler, buradaki dogal dengeyi bozarak kiiresel soruna yol agarlar. Orman
yanginlarinin 6nlenmesi tam kamusal bdlgesel mal iken, orman stokunun yok olmasi
¢ollesmeye, kiiresel 1sinmaya katkida bulunur ki; Brezilya yagmur ormanlarinin
korunmasi tam kamusal kiiresel mal kabul edilmektedir. Milli parklar, resifler,
sulama sistemleri ise kliip mallar1 olarak degerlendirilebilirler (Bkz. Ek 3).

Yerel diizeyde ¢evre korumayi kliip mali olarak degerlendirebiliriz. Ancak, kliip
kalabaliklastikga kalabalik maliyetleri artmaktadir. Kliibiin optimal biyiikligi
kalabaliklagsma maliyetlerinin ortaya ¢ikmasi ile belirlenir (Pearce and Turner, 1990,
s. 23).

Yerel bir cevresel alanin hangi kosullarda kirlenecegi, asir1 kullanimdan
etkilenecegi veya o ¢evrenin kirliligi massetme kapasitesini en iyi belirleyecek olan
da yerel yonetimlerdir. Bu nedenle kirlilige karsi oncelikle yerel ¢apta onlemler
alinmaldir. Ancak, yerel diizeyde alinan dnlemler, hizli niifus artis1 ve teknolojik
gelisme nedeniyle yetersiz kalabilir. Ornegin niifusun artmasi ile artan talep
nedeniyle, daha fazla enerji kullanilacak, karbondioksit gibi kirletici emisyonlar
yayilacaktir. Bir siire sonra kirliligin atmosferin absorbe etme kapasitesini agsmasi ile
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olusacak kirliligi kaynaklarin yerel yonetimi rejimi engellemeyecektir (Wade, 1986,
s. 219-234).

4.1. Kuresel Cevre Polikalari

Cevre politikalari, kiiresel ¢evreyi gilivence altina almak, cevresel degerleri
stirdiirebilmek, insanlarin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar
ortadan kaldirmak i¢in hedefleri belirlemek ve bu hedeflere ulagmak icin alinmast
gereken onlemler ve bu 6nlemlerin getirdigi yiikiin (maliyetlerin) nasil paylasilacagi
ile ilgilidir. Cevre politikalar1 dogrudan g¢evreyi korumaya yonelik tek bir alan
olmayip, hukuk, maliye, sehircilik, sanayi politikalar: ile yakindan ilgilidir ve bu
alanlarda diizenlemeler yapilirken c¢evre politikalart ile uyum saglanmasi
gerekmektedir (veya tersi). Bu durum, kiiresel ¢evre politikalarinin
uygulanmasindaki giigliiklerden birini yaratir.

Cevre politikalar;, sadece insan merkezli (antroposentrik) olmayip, cevre
merkezli de (ekosentrik) olmaktadir. Insan refahi ve mutlulugu yanisira, dogal
gevrenin canli ve cansiz unsurlarinin korunmasmi da hedef olarak
benimsemelidir’(O’Riordan, 1991, s. 3-8; World Commission of Environment and
Development, 1987, s. 45-46). Bu nedenle, ulusal ve uluslararasi diizeyde gevre
politikalar1 olusturulurken, bu politikalarin ekosistemler {izerindeki etkilerinin
saptanmasi, her bir politikanin kisa ve uzun donemli fayda ve maliyetlerinin
belirlenmesi ve maliyetlerin bugilinkii ve gelecek nesiller arasinda nasil
dagitilacaginin tesbit edilmesi gerekmektedir. Uluslararasi ¢apta uygulanan
politikalarin basarili olabilmesi i¢in bilgi olusturulmasi, bilgi aligverisi, seffaflik
basari kosullaridir.

1970’li yillardan bu yana, gevre politikalarinin uygulanmasinda temel ilkeler
belirlenmistir.

4.1.1. Cevre Politikalarinin ilkeleri

Cevre politikalarinin ilkelerini dort grupta toplayabiliriz. Bunlar; kirleten 6der,
ihtiyat, dnleme ve igbirligi ilkeleridir.

Kirleten Oder Ilkesi: Cevreye verilen zararlarin giderilmesi igin alinan
onlemlerin maliyetine ¢evreyi kirletenin katlanmasi gerektigini ifade eder (OECD
Monograph, 1992). Bu ilke, 1970’lerin basinda, ¢evre sorunlarinin uluslararasi
platformda tartisilmaya baslandig1 ve ¢oziim arandigi désnemde Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan giindeme getirilmis, ¢esitli toplantilarda
alinan kararlarla ilke somutlagtirilmisgtir. OECD, kirleten 6der ilkesini olustururken,
kirleticinin (burada kirletici ulusal diizeyde kirliligi yaratan kaynak, uluslararasi
diizeyde ise kirleten iilke olarak degerlendirilmelidir) kirlilikle miicadele
Onlemlerinin getirecegi maliyete katlanmas1 gerektigini ifade etmektedir. Ancak,
gercekte, kirlenmenin ger¢ek maliyetinin saptanmasi ¢ok zordur. Cogu zaman
uygulanan politikalar belli diizeyde kirlilige izin vermektedir (Standart uygulamalari

*

Buna karsilik, surdirulebilirlik kavraminin ortak bir taniminin yapildigi Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu Raporu’nda (Brutland Raporu), dogal kaynaklarin ve hayvanlarin asli ve
dogal degerleri nedeniyle degil, insani varligi i¢in tasidigi aragsal degeri nedeniyle korunmasi
gerektigi savunulmaktadir.

Maliye Dergisi * Sayi 150 ¢ Ocak — Haziran 2006 63



Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi: Uretim, Finansman
ve Yonetim Sorunlari

veya Kkirletici permileri gibi). Dolayisiyla, kirletene yiiklenen maliyet, c¢evre
bozulmasinin giderilmesini saglayacak seviyenin altinda kalmaktadir.

Oysa, etkinlik agisindan kirleten 6der ilkesinin ger¢ek¢i uygulanmasi 6nem
tasimaktadir. Etkinligin saglanmasi igin kirleticilerin s6z konusu sosyal maliyetleri
istlenmesi saglanmalidir. Boylece, digsal etkiler igsellestirilmis olacaktir. Aksi
durumda, ¢evre sorunlarini azaltmak zorlagacaktir (Oates, Pornety and McGarland,
1989, s. 1233-1242).

Ihtiyat Ilkesi: Kirleten der ilkesinin iktisadi temeline karsilik, ihtiyat ilkesi daha
cok hukuki bir yaklasimdir. Ihtiyat ilkesi, ¢evre sorunlari yaratacak durumlari
onceden Ongoriip, olas1 zararlar1 dnlemeyi ve ekosistemleri uzun donemde korumay1
amaglamaktadir. Bu nedenle, uygun tedbirlerin almip kirlilik nedenleri ortadan
kaldirilmalidir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamalart bu amaca
yoneliktir.

Onleme llkesi: AB’nin g¢evre ile ilgili olarak gelistirdigi uygulamalar iginde
Onem tasiyan onleme ilkesi, ¢evre sorunlarina olusma agamasinda miidahale etmeyi
gerektirmektedir. AB agisindan, 6nleme ilkesine daha once eylem programlarinda
deginilmis olmasina ragmen, Topluluk anlagsmasinda ayrtilandirilmis ve ihtiyat
ilkesi ile ayrilmistir (Treaty of European Union, 1999, s. 143).

Isbirligi Ilkesi: Kiiresel kirliligin énlenmesi konusunda en 6nemli ilkelerden
biridir. Cevre sorunlarmin etki alanlarinin ¢ok genis olmasi nedeniyle, cevre
politikalarmin uygulanma ve basarili olma kosullart i¢inde hem ulusal hem de
uluslararasi 6lgekte isbirligi yapilmasi ve koordinasyon saglanmasi gereklidir.

Bu ilke ¢ergevesinde, yerel yonetimlerin, merkezi hiikiimetin, sanayi, ticaret,
turizm sektor temsilcilerinin, isbirligi yapmasi gerekmektedir. Uluslararasi dlgekte
igbirligini saglayacak kurumlar ise, bolgesel diizeyde AB (bazi konularda basarili bir
ornektir), uluslararasi diizeyde ise, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi resmi
kurumlar ile bir 6lgiide bazi sivil toplum kuruluglaridir. Isbirligi ilkesinin
uygulanmasinda bilgi alisverisi ve seffaflik onemlidir. Isbirligi ilkesi, AB g¢evre
politikalarinda yer almaktadir (5. Cevre Eylem Plani).

4.1.2. Kuresel Cevre Politikas! Araglari
Cevre sorunlarmin Onlenmesinde kullanilan araclart mali araglar ve hukuki
araglar olarak smiflandirmak miimkiindiir”.

4.1.2.1. Mali Araclar

Mali araglarin basinda ¢evre vergileri (diizenleyici vergiler) gelmektedir. Bunlar,
Pigovian vergiler ile diger c¢evre vergileridir. Pigovian vergilerde, vergi orani,
emisyonun toplumsal katlanabilirlik diizeyinde marjinal sosyal maliyetine esittir.
Toplumsal katlanabilirlik diizeyi, firmalarin atiklarimin ¢evreye birakmalari
dolayisiyla sagladiklar: marjinal faydanin bu atiklarin topluma yiikleyecegi marjinal
maliyete esit oldugu noktada gerceklesir. Pigovian vergiler 6zel ve toplumsal
maliyetleri esitlemekte ve bir denge olusturmaktadirlar. Bir bagka ifade ile
kirleticilere, marjinal kirlenme maliyetine esit bir yiikiimliiliik getirerek, marjinal
0zel maliyetlerle, marjinal sosyal maliyetleri esitleyebilirlerse, sosyal agidan etkin
diizeyde iiretim yapilmasi saglanabilir (MacMorran and Nellor, 1994). Ancak, bu

* Hukuki araglar literatiirde kumanda-kontrol araclari olarak da adlandiriimaktadir.
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verginin uygulanmasi teknik olarak ¢ok zordur. Uygun vergi oraninin tesbit edilmesi
cok giictiir. Gereginden diisiik vergi orani tesvik edici 6zellige sahip olmadig: gibi,
yiiksek oranli vergiler rekabet kayiplar1 yaratabilir. Bu nedenle, pek cok filkede,
farkli nitelikli dolayli vergiler ve harglar uygulanmaktadir. Bu vergi ve harglar,
motorlu tasitlar, enerji {irlinleri, araglar, tarimsal girdiler ile piller, plastik, diger
ambalaj iirlinleri, hava ulagimi, kat1 ve stvi atiklar vb. kirletici unsurlar iizerinden
alinmaktadir (Barde, 1997, s. 223-245).

Kiiresel ¢evre sorunlarinin dnlenmesi igin, kiiresel bir vergilendirme miimkiin
degildir. Devletler istii kuruluslarin, devletler iizerinde bir egemenlik hakki ve
dolayisiyla vergilendirme yetkisi yoktur. Ancak, bu kurumlar, bazi vergilerin
uygulanmast konusunda tavsiyelerde bulunabilir, destek verebilir ve ulusal
hiikiimetlerin bu vergileri (veya vergi benzeri araglar) uygulamalarim tesvik
edebilirler. Ulkeler, kiiresel kamu mallarinin finansmaninda kullanilmak iizere,
kendi egemenlik alanlar iginde bu vergileri uygulayabilirler. AB de oldugu gibi
(KDV uygulamasi), vergi gelirlerinin bir kismi bir iist yapiya aktarilabilir. Ancak,
AB’nin farkl bir yapiya sahip oldugu goz 6niinde tutulmalidir.

Cevre konusunda kiiresel bir vergileme gerceklestirilememektedir. Ancak, ¢evre
kirliligi konusunda kiiresel amaca uygun bazi vergiler mevcuttur. Ornegin, karbon
vergisi bu tiir bir vergidir.

Karbon Vergisi Uygulamasi: Birlesmis Milletler Cerceve Kongresi tarafindan
hazirlanmis olan Kyoto Protokolii, kiiresel 1smma ve bunun sonucu olarak
gerceklesen iklim degisikligine karst strateji uygulamay1 amaglamistir. Bu amagla,
kiiresel 1sitnmaya neden olan gazlarin sinirlanmasi dngorilmiistiir.

Kiiresel 1sinmaya neden olan gazlarin o&zellikle CO, emisyonunun
vergilendirilmesi bu ¢er¢evede degerlendirilir. Sera etkisi problemi kiiresel bir ¢evre
problemidir. Ozellikle CO, emisyonuna bagli olarak iilkelerin smirlarmin 6tesinde
iklim degisikliklerine neden oldugu kabul edilmektedir. Kiiresel 1sinma problemine
neden olan toplam diinya CO, emisyonunun % 13’{i AB’nin (12 iye iilke), % 23’1
ABD’nin, % 6’s1 Japonya’nin ve % 25’1 Rusya ve gecis ekonomilerinin
sorumlulugundadir.

Iklim Koruma Vergisi olarak da adlandirilan ve AB ve iiye iilkelerde etkinlik,
makro ve mikro ekonomik etkileri konular1 yogun bigimde tartisilmis olan CO,
vergisi, Besinci Eylem Programi’nda uygulanmasi ongoriilmils olmasina ragmen,
Diinya’da sadece Danimarka, Finlandiya, Isve¢, Norve¢ ve Hollanda’da
uygulanmaktadir* (Barde, 1997, s. 228-229). Diger iilkeler, CO, vergilemesi yerine,
enerji vergileri, motorlu tasitlar vergileri ile diger tiiketim ve satis vergilerini
uygulamaktadirlar. Norveg, Isveg, Fransa ve Belgika siilfiir vergisi, Norveg, ayrica,
NOx (nitrojenoksit) vergisi, uygulamaktadir.

AB ve OECD iilkelerinde vergilerin “yesil” hale getirilmesi iki yoldan
gerceklestirilmektedir. Birincisi, mevcut vergilerin ¢evre ile uyumlu hale getirilerek
yeniden diizenlenmesidir (Ornegin kursunlu ve kursunsuz benzin iizerinde vergi

* AB komisyonu, CO, gazi emisyonunun 2000 yilina kadar 1990 yilindaki seviyesinin
korunmasini saglamak amaciyla 1992 yilinda CO, vergisinin ihdas edilmesini isteyerek
Komisyon’a sunmustu. Ancak, Ingiltere, bu verginin fiyat artislarina neden oldugu ve rekabeti
engelledigi gerekgesi ile itiraz etmis ve karar igin oybirligi gerektiginden dolayi ingiltere yasanin
ctkmasini engellemistir.
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farklilastiriimast gibi). Tkinci yol ise, kirlilik yaratan faaliyetlerin digerlerinden daha
agir vergilendirilmesidir.

Vergiler disinda harglar uygulanmaktadir. Bunlar, kirletme harglar1 (hava, su,
toprak kirliligi ile ilgili olarak), emisyon harglar (aircraftlar ve diger araglar, civa,
fosfor, nitrojen, sivi, kat1 atiklar {izerinden ve ayrica emisyon harglari ucak giiriiltiisii
ile ilgili olarak da alinmaktadir), kullanim harglar1 ve iiretim harglaridir (Mutlu,
2002, s. 118-122).

Mali araglarin bir digeri, tesvik uygulamalaridir. Tesvikler, temiz teknolojilerin
uygulanmasi i¢in ve ¢evre vergilerinin etkilerini artirmak i¢in kullanilmaktadir.
AB’nde pek ¢ok iilke, gevre amagli teknoloji yatirimlari ve AR-GE harcamalari i¢in
tesvik yontemleri uygulamaktadir. AB’nde ayrica, Avrupa fonlari araciligi ile ¢esitli
siibvansiyon uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Bu fonlar 6zellikle, yerel
yonetimlerin atik sistemlerini olusturmalari, ¢evrenin korunmasi, ormanlarin
gelistirilmesi ve tarim alanlarinda, ozellikle, AB’nin zayif boélgelerine destek
saglamaktadir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2001).

Benzer sekilde, Kyoto Protokolii ¢er¢evesinde Diinya Bankasi tarafindan
desteklenen Karbon Fonu’da emisyon azaltimina giden iilkelere destek saglamak
amacin giitmektedir (Morrissey, Tevelde and Hewitt, 2002, s. 131).

4.1.2.2. Hukuki Araglar

Hukuki araglar, yasal her tilirli smnirlamaya olanak saglayan araglardir.
Kirleticiler, bu kisitlamalara uymadiklar takdirde ceza yaptirimlari ile karsilasirlar.
Bu onlemler, kirletme yasaklari, ¢evre standartlari, ¢evresel etki degerlendirmesi,
ruhsat uygulamalari, kirleticilerin atilmasini diizenleme gibi 6nlemlerdir. Bunlar
icinde ozellikle kirleticilerin atilmasimi diizenleme ile ilgili olarak, AB de yasal
diizenlemeler yer almaktadir: Kati atiklar, tehlikeli kimyasal maddeler, radyoaktif
atiklar gibi. Bu konuda, AB’nin tehlikeli atiklar konusunda konsey yonergesi,
tehlikeli maddeler igeren piller ve akiiler konusunda konsey yodnergesi vb.
diizenlemeler bulunmaktadir (Mutlu, 2002, s. 145).

Uluslararas1 Cevre Koruma standartlar1 da atiklarin diizenlenmesi ile ilgili pek
¢ok hiilkmii barindirmaktadir. Clinkii, 6zellikle nehirler araciligi ile atiklar, tilkelerin
ortak kullanimma agik denizlere iletilmektedir (Ornegin, Tuna nehri araciligr ile
Karadeniz kirletilmektedir). Bu ¢ergevede pek ¢ok sdzlesme yapilmistir. Asagida
buna iligkin 6rneklere yer verilmistir:

1977 Oslo Konversiyonu, Coziilemeyen Tehlikeli Kimyasallarin Denizlere
Atilmasi1 Yasaklart

1976 Barselona, Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sozlesmesi.

1988 Temiz ve Giivenli Deniz-Yolu Cevresi Anlagsmast (MAR-POLE)

1986 Basel, Tehlikeli Atiklarm Sinirdtesi Tagmmasinin ve imhasinin Kontrolii
Sozlesmesi gibi.

4.2. Kiresel Cevre Politikalarinin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar

Kiiresel ¢evre politikalarinin basarili olmast i¢in bazi kosullar gerekmektedir.
Bunlar;

- Yonetim maliyetlerinin diisiik olmasi, yonetiminin kolay olmasi.

- Ekonomik etkinliginin olmasi.
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- Benimsenebilirlik; uygulayacak birimlerin katiliminin saglanmasi, degisen
kosullara uyumun olmast.

- Giivenilirlik; ¢evresel uygulamalarin etkinligine glivenilmesi.

- Dinamiklik; degisikliklere uyum saglayabilmesi.

- Politik olarak kabul edilebilirlik gibi unsurlardir (Turner, Pearce and
Bateman, 1994, s. 159-160).

Cevre koruma politikalarinin sonucunda, ¢evre bozulmalar1 6nlenebilir,
siirdiiriilebilir kalkinma gergeklestirilebilir, belki sera etkisi azaltilabilir. Ancak, bu
sonuglar alinirken, diger yandan, g¢evre faaliyetlerinin digsal maliyetleri vardir.
Koruma faaliyetlerinin digsal maliyetleri olarak da adlandirabilecegimiz bu
maliyetler, uygulanan politikalarin niteligine, yaygmligina ve ne oOlgiide siki
uygulandigina bagli olarak degisir.

Cevre koruma politikalarinin maliyetleri, iiretim, fiyatlar, istihdam, ihracat, hatta
Odemeler dengesi iizerinde olusabilir. Yeni ¢evre vergileri, maliyet unsuru olarak
fiyatlar1 arttirabilir. Benzer sekilde temiz teknolojilerin uygulanmasi, aritma tesisi
kurulmas1 ve calistirilmasi gibi tedbirler de maliyetler {izerinde baski yapar. Bu
durum kaynak dagiliminda etkinlik, istihdam, rekabet gibi konularda ortaya
¢ikabilir. Yatirimlar olumsuz etkilenebilir. Ozellikle enerji sektoriinde yogun kirlilik
oldugu dikkate alinirsa, bu sektdrde uygulanan regiilasyonlarin, ekonomideki temel
enerji girdilerinin maliyetini artirdig1r goriilmektedir. Bu maliyet artislari, kendi
endiistrileri kirlilik yaratmayan ve g¢evre diizenlemelerine muhatap olmayan
sektorlerde de maliyet artiglar1 ve yatirim harcamalarinin azalmasina neden olabilir.
Kaldi ki, “temiz” sektorler olarak diigiiniilen turizm ve hizmet sektorlerindeki
depolama, sogutma, 1sitma, ulagtirma gibi kalemlerinde kullanilan enerjinin gevresel
maliyeti vardir. Saglik sektorii de bu tiir bir sektordiir (Hazilla and Kopp, 1991, s.
98-104). Bu konuda en dnemli etki rekabet iizerinde ortaya ¢ikmaktadir. Cevresel
diizenlemeleri kati bigimde uygulayan iilkelerle, s6z konusu diizenlemeleri
uygulamayan iilkeler arasinda iiretim maliyetleri nedeniyle rekabet sorunlari ortaya
cikacaktir. Bedavacilik sorununun etkili olacagi bir alan yaratilacaktir.

Kyoto Protokolii’niin ABD, Avusturya gibi iilkelerin yani sira, hizla biiyiiyen ve
kaynak kullanan Cin, Brezilya, Kore, Endonezya, Hindistan gibi gelismekte olan
iilkeler tarafindan imzalanmamasi ve dolayisiyla karbon ve sera etkisi yaratan diger
gazlarin azaltilmasinda beklenen etkinligin saglanamamasinin nedeni bu durumdur.
Nordhaus tarafindan yapilan bir c¢aliyjmada Kyoto Protokoliiniin maliyetinin
(gelecekteki maliyetinin bugiinkii net degeri) 1 trilyon $ oldugu tahmin edilmektedir.
Bu rakam Montreal Protokolii’niin maliyetinin 100 katidir (Nordhaus, 1999). Bu
durumda, kiiresel 1stnmaya kars1 dnlemleri alan iilkeler aslinda bu dissal maliyetleri
istlenmekte, digerleri bedavaci olarak pozisyon almaktadirlar. Bdylece de, iiretimin,
diisiik maliyetler nedeniyle ve kiiresellesmenin de etkisiyle, Cin, Brezilya, Hindistan
gibi iilkelere kaymasina yol agmaktadir"(Field and Field, 2002, s. 418-419; Coban,
2004, s.7).

* Kirletici endustrilerin, gevresel yasal dizenlemelerin olmadigi veya esnek uygulandigi tlkelere
yonelmesi ile ilgili olarak ekonomi literatirinde farkli goérisler de vardir. Bazi yazarlar, kirletici
etkinliklerin, gelismekte olan Ulkelere kaydirildiklarina iligkin firmalarin kirlilik performanslari ile
ilgili veri olmamasinin “kirlilik cennetleri’nin varhgini kanitiamadigini ileri sirmektedirler. Buna
karsilik, bazi yazarlar kirletici yabanci yatirimlarin, 6zellikle, Endonezya, Nijerya, Papua Yeni
Gine, Cin gibi cevre standartlarinin disiik oldugu ulkelere yerlestigini belirtmektedirler.
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Ote yandan, Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler hizla biiyiiyen, enerji
ve Ozellikle elektrik talebi devamli artan tilkelerdir. Her iki iilkede de enerji tiretimi
biiylik olgiide komiire baglidir. Komiir 6zellikle sera etkisi ¢ok fazla olan bir
girdidir. Ayni iilkelerin hizla artan ihracatlarini karsilama konusunda petrol ithalati
talepleri de hizla artmaktadir. Bu iki iilke ile birlikte, ABD ve Japonya ile ilgili
olarak yapilan bir projeksiyonda, 2025 yilinda Cin’in petrol talebinin Japonya’nin
petrol talebinin iki katina ¢ikacagi, Hindistan’in temel enerji talebinin ise,
Japonya’nin enerji talebine ulasacagi tahmin edilmektedir (Tablo 1 ve Tablo 2).
Ayni arastirmada, petrol talebinin Cin’de yillik % 4, Hindistan’da % 3.9 artarken,
ABD’de % 1.5 ve Japonya’da % 0.3 arttigin1 gérmekteyiz (Cooper, 2005, s. 3-5).

Ayni arastirmanin sonuglari, geligmekte olan {ilkelerin — ¢evre koruma
maliyetlerine katilmadan — hizli biiylimeleri sonucu, gelecekte ¢ok daha yogun gevre
sorunu yaratacaklarin1 géstermektedir. Bu iilkelerin hem fosil yakit tiiketimleri hem
de emisyonlar1 hizla artmaktadir.

Tablo 1. Kémur Tiketimi ve CO, Emisyonu

Komiir Komiir CO; Emisyonu | CO, Emisyonu
(mil.tons) (mil.tons) (mil.metrik ton) (mil.metrik
2000 2025 2000 ton) 200
Cin 1282 2757 2861 6666
Hindistan 359 611 914 1834
ABD 1084 1567 5787 8142
Japonya 160 202 1138 1356
Diinya 5115 7574 23536 37124

Kaynak: US Deparment of Energy, International Energy Outlook 2004°den Cooper,

2005, s. 4.

Tablo 2. Temel Enerji ve Tuketim Talebi

Temel Enerji Temel Enerji Petrol Petrol
(quads) (quads) (milyon varil) | (milyon varil)

2000 2025 2000 2025
Cin 37,0 91,0 4,8 12,8
Hindistan 12,7 27,1 2,1 53
ABD 99,3 136,5 19,7 28,3
Japonya 21,8 26,3 5,5 5,8
Diinya 398,9 6229 76,9 120,9

Kaynak: Cooper, 2005, s. 5.

Ote yandan, gelismekte olan iilkeler hizli kalkinma amaciyla, bir yandan
kendileri emisyon artiglarina neden olurken, diger yandan, gelismis iilkelerin kirli
endiistrilerini transfer etmektedirler. Ornegin, ABD sirketleri, baz1 tehlikeli
maddelerin tiretim yeri olarak Meksika’y1 tercih ederken, bazi ABD ve Bati Avrupa
sirketleri, Latin Amerika, Afrika ve Asya iilkelerine yerlesmislerdir (Coban, 2004, s.
17).

Kirletici faaliyetlerin gelismemis tilkelere kaymasi ile ilgili olarak ekonomik
gerekgeler de one siirlilmektedir. Diinya Bankasi bas ekonomisti Summers bu
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konuda ti¢ gerekge ileri siirmektedir: Birincisi, kirlilik maliyetlerinin Sl¢lilmesinde,
bu nedenle saglik harcamalarinin miktarindaki artig bir kriter olarak ele
alinabilir.Halkin saghgim etkileyen kirliligin, ticretlerin en diisiik oldugu iilkelere
yerlesmesi gerekir. Ciinkii halkin sagligir bozuldugunda buna bagh iicret kayb1 ve
kirlilik maliyeti diisiik olacaktir. Tkinci gerekce ise, kirlilik diizeyi ile ilgilidir.
Bilindigi gibi, kirlilik diizeyinin baglangicinda maliyeti disiiktir. Niifus
yogunlugunun ve tiiketimin diisiik oldugu Afrika gibi {lilkelerin az kirletilmis
olmalar1 nedeniyle, kirlilik yaratan endiistrilerin bu iilkelere yerlesmesi iktisadi
acidan etkindir. Ugiincii gerekge, kirliligin gelir esnekligi ile ilgilidir. Temiz gevre
talebinin, yiiksek bir gelir esnekligine sahip olma ihtimali yiiksektir (Economist,
08.02.1992, s. 82; Coban, 2004, s.14) Boylece, kirletici endiistriler, gelismis
iilkelerde ekonomik ve siyasal sorunlarla karsi karsiya kalinca, gelismekte olan
iilkelerde yer aramaktadirlar. Kyoto Protokolii’ndeki emisyon ticaretine imkan
verilmesi de, bu konudaki bir bagka agilimdir. CO, emisyonunun azaltilmas: ile ilgili
onlemlerle birlikte, Kyoto Protokolii’nde, emisyon kotasi dolan iilkelerle, heniiz
kullanilmamis kotasi bulunan iilkeler arasindaki emisyon aligverisi bir ¢6ziim olarak
sunulmakta, bdylece sorun gelecek nesillere ertelenmektedir”.

Ancak, gelismekte olan (diger) iilkeler, halihazirda mevcut olan kiiresel 1sinma,
ozon delinmesi, asit yagmurlari, ormansizlagsma gibi siir tanimayan kiiresel ¢evre
sorunlarinin maliyetlerini iistlenmektedirler (Pek ¢cogu bu ¢evre sorunlarma katkida
bulunmasalar bile). Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin gevre rejimleri farkliliklar
gostermektedir.

Gelismekte olan iilkelerin bir baska sorunu dis bor¢ sorunudur. Bor¢ ddeme
baskisi altinda yabanci sermaye girisi, atik ithalati gibi konularda baski altinda
kalmaktadirlar. Bu konuda bir 6rnek, Japonya ile ilgilidir. Japonya, ¢evresel zarar
yaratan bir sektor olan bakir eritme faaliyetinin Filipinlerde yapilmasi amaciyla
Filipinler’e bor¢ vermis; kurulusunu kendi istlendigi tesiste iretilen bakir
Japonya’ya aktarilirken, agir metaller, arsenik vb. igeren atiklar Filipin’de kalmakta,
tesisin kurulmasi i¢in aliman borcu da 6demektedir (Korten, 2001, s. 39; Coban,
2004, s.20).

4.3. Kuresel Cevre Politikalarinin Ydnetimi

Cevre kiiresel malinin korunmasi konusunda da uluslararasi resmi ve goniilli
kuruluglar faaliyette bulunmaktadir. Bu konuda Birlesmis Milletler en énemli role
sahip birimdir. Kongreler diizenlemekte, protokoller hazirlamakta, bilgi-istatistik
iretmekte, arastirmalar yapmakta ve alt kuruluslar ile ve sagladigi desteklerle
projeler yiiriitmektedir. Cok Tarafli Cevre Anlagmalar1 (Montreal Protokolii, Kyoto
Protokolii gibi) yaparak hem finansman saglamaya hem de kiiresel ¢evre
politikalari1 olusturmaya ve uygulamaya caligmaktadir. UNDP, UNEP, Diinya
Bankasi gibi kuruluslarla isbirligi ile fonlar olusturmakta, karbon emisyonunu
azaltmak gibi kiiresel veya Afrika’da temiz su saglamak gibi bolgesel cevre
faaliyetlerini gergeklestirmektedir (Sustaining, Our Global Public Goods, a.g.e., s.
8.) Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan UNEP / World Conversation Monitoring

* iklim degisikligi konusunda Birlesmis Milletler Cergeve Konvansiyonu’na iliskin Kyoto
Protokoli, Md. 6, http://www.gezegenimiz.com/kyototr.asp.
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Centre ile bilgi saglamakta, yayinlamakta, multi sektorel ve ¢esitli diizeylerde
entegrasyonlarla ¢evre kiiresel malint yonetmeye ¢alismaktadir.

Sonugta, hem yerel hem kiiresel diizeyde c¢evre politikalarinin basarisi,
uygulayacak iilkelerin iistlenecekleri maliyetlere dogrudan ve dolayli politikalar
benimsemelerine, giivenmelerine ve politik ve iktisadi olarak kabul edip
edemeyeceklerine baglidir. Ancak, saglanan g¢evresel iyilestirmelerin faydasi
boliinemeyecegi ve diglama mekanizmalarinin olamamasi, tilkelerin bu maliyetleri
kendiliklerinden iistlenmelerini engellemektedir. Buna karsin, bazi geligmis
iilkelerde, refah artisinin ve egitimin sonucu olarak, halkin temiz ¢evre talebinin
olustugu goriilmektedir. AB’de gevre politikalarinin yogun olarak uygulanmasinin
ve basarisinin nedenlerinden birisi budur. Ancak, AB dahi, CO, vergisini iiye
iilkelerin tiimiine uygulatma konusunda basarisiz kalmistir. Birlesmis Millerler ve
benzeri kurumlarin yaptinm gilici olmamasit nedeniyle {iye {ilkelerin ¢evre
politikalarini uygulamaktan kagimmalarini engellemek miimkiin degildir.

SONUCLANDIRICI DUSUNCELER

Kiiresellesmenin hizlanmasi ile birlikte, sayilar1 artan ve alanlar1 genisleyen
kamusal mallar, zaman zaman yar1 kamusal mal, kliip mali gibi 6zelliklere sahip
olsa da bolgesel ve uluslararasi olgekte etkiler yaratmakta, etkin iiretim, finansman
ve yonetimleri konularinda tartismalara neden olmaktadir.

Dissalliklarin uluslararas1 hatta nesiller arasi etkileri nedeniyle bu mallarin
iretimi konusunda {ilkeler yetersiz kalmaktadir. Sorunun ¢éziimii i¢in uluslararasi
diizeyde igbirligine gidilmesi gerekmektedir. Ancak, iilkeler, farkli gelisme
diizeylerine sahip olmalar ve iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilarinin farkl
olmasi nedeniyle sorunlara farkli agilardan yaklagmaktadirlar.

Saglik ve gevre kiiresel mallari ile ilgili olarak iilkelerin farkli yaklasimlari, bu
mallarin  {iretimi ile ilgili maliyetlerin istlenilmesindeki belirsizlikten de
kaynaklanmaktadir. Maliyetlerin {stlenilmesinde, tercihlerin agiklanmasinda
diglanamama, bedava yararlanma gibi teknik imkansizliklar da 6nem tasimaktadir.

Bu durumda, kiiresel mallarin saglanmasinda uluslararasi kuruluslar 6nem
tasimaktadir. Ancak, bu kuruluslarin yaptirim giicii olmamasi nedeniyle, 6zellikle,
finansman konusundaki problemler devam etmektedir. Bu durumda, goniilli
katilimlarin rolii artmaktadir.

Saglik kiiresel mali, yeterli kaynak ayrilmamasi halinde diinyanin tiimiinde etkili
olabilen negatif digsalliklara neden olmaktadir. Ozellikle, az gelismis iilkelerde
ortaya ¢ikan saglik sorunlari, lilkelerinde saglik sorunlarint biiyiik 6lgiide ¢ozmiis
olan geligmis tilkeleri de etkilemektedir. Bu nedenle, saglik hizmetlerinin etkinligini
artirmak amaciyla gérev iistlenen Birlesmis Milletler, Diinya Saglhik Orgiitii, Diinya
Bankas1 gibi uluslar iistii kuruluslarin saglik hizmeti finansmaninda, gelismis
iilkelerin ve bu iilkelerde orgiitlenmis olan sivil toplum kuruluslari, vakif vb.
unsurlarin etkinlikleri artmaktadir. Bu nedenle, kiiresel saglik hizmetlerinin
finansmaninda gonillii finansman katkisi giderek artmaktadir. Son yillarda yaygin
olarak uygulanan neo-liberal politikalar geregi ulusal devletlerin kendi hizmet
yapilan i¢inde saglik hizmetlerinde gerceklestirdikleri 6zellestirmeler de dikkate
alinacak olursa, kiiresel dlgekte saglik hizmetlerinin farkli bir finansman sistemine
dogru gittigi sonucuna varilabilir.
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Kiiresel mallar icinde digsalliklart en fazla olan ve gelecek nesilleri de
etkileyebilecek zararlara yol agan ¢evre sorunlari da, piyasa ¢Oziimleri veya
iilkelerin kendi ¢abalart ile ¢oziimlenecek sinir1 agmistir. Burada da, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gergeklestirmek, kiiresel 1sinmayr Onlemek gibi somut ¢evresel
iyilestirmelerin saglanmas1 yine, Birlesmis Milletler ve benzeri organizasyonlara
diismektedir. Ancak, finansman problemleri burada daha ileri boyutlardadir. Kirlilik
denetim onlemlerinin bir kismu (vergiler gibi) yaptirimi gerektirmektedir ve bu
organizasyonlarin yaptirim giicii yoktur.

Diger yandan, 6zellikle gevre sorunlarmin dnlenmesi igin bizzat bu kuruluslarin
getirdigi, kirleten 6der, onleme, isbirligi gibi ilkeleri uygulamasi gerekmektedir.
Kirleten 6der ilkesi ile ilgili olarak Kyoto Protokolii’niin diinya gevre sorunlarinin en
biliyilk sorumlusu olan iilkeler tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle
uygulanmasinda sorunlar vardir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler kirlettiklerini
6demek bir yana, bunlarin gelismekte olan iilkelere ddettirmektedirler.

Kiiresel ¢evre politikalarinin basarili olmasi i¢in gereken, dnlemlerin yonetim
maliyetlerinin diisiik olmasi, benimsenebilirlik, seffaflik, giivenilirlik, samimiyet,
politik  olarak  kabul edilebilirlik gibi kosullar glinlimiiz  sartlarinda
gerceklestirilememektedir. Cogu gelismis iilke kiiresel ekonomilerin olanaklarindan
faydalanarak kirlilik maliyetlerini geligmekte olan iilkelere aktarmaktadirlar. Yoksul
iilkeler atik tiretimine (dogrudan) daha az katkida bulunmaktadirlar. Ancak,
kalkinma c¢abalar ile birlikte, hem kendileri, hem de yabanci yatirnmlar1 ¢ekici
kilacak (ama gevreyi dnemsemeyen) mekanizmalar1 devreye sokarak ithal ettikleri
kirliligin maliyetlerini giderek daha ¢ok iistlenmektedirler.
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Ek 1. Uluslararasi ve Kiresel Kamusal Mallarin Farkh Kriterlere Gore
Siniflandirilmasi

1. Uluslararasi ve Kiresel Kamusal Mallar Kapsaminda

Kiiresel iklim degisikligine yol acan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi.
Ozon tabakasinin korunmasi.

Asit yagmurlarinin azaltilmasi.

Hava kirliliginin azaltilmasi.

Niikleer ve toksit atiklarin depolanmasi ve azaltilmasi.
Collesmenin azaltilmasi ve 6nlenmesi

Toprak erezyonunun kontrolii ve azaltilmasi.

Dogal parklarin korunmasi.

Kiiresel balik stokunun siirdiiriilebilirligi.

Haberlesme uydularinin bakim ve onarimi.

Kiiltiirel mirasin korunmasi.

2. Uluslararasi ve Kiiresel Politikalarla ilgili Olarak

Mali dengenin korunmasi, mali krizlerin 6nlenmesi.

Oliimle sonuclanan ihtilaflarin énlenmesi.

Organize suglarin uluslararasi yayiliminin dnlenmesi.

Kiiresel esitligin saglanmast.

Diinyada yoksullugun azaltilmasi.

Diinya genelinde adil ¢aligsma kosullarinin saglanmasi.

Niikleer kazalarin 6nlenmesi.

Enfeksiyon hastaliklarinin (HIV/AIDS, tiiberkiiloz, sitma gibi) dnlenmesi.
Diinya genelinde ¢ocuklarin agilanma hizmetinin artirilmast.

Kiiresel yiyecek giivenliginin saglanmasi.

Uluslararasi ve kiiresel kurumlarin iyi yonetilmesinin saglanmasi.
Uluslararasi ticaret ve entegrasyonun genislemesi.

Uluslararas1 ve kiiresel kamusal mallarin iiretilmesinde miimkiin olan en genis
katilimin saglanmasi.

Uluslararasi ve kiiresel kamusal mallarin arzinda etkinligin saglanmasi.

3. Uluslararasi ve Kiiresel Bilgi ile Tlgili Olarak

Sosyal, iktisadi, siyasal, bilimsel, teknolojik, ¢evresel ve kiiltiirel verilerin istatiksel
bilgilerini olusturmak ve arastirmalar yiiriitmek.

Insanligin potansiyel kullanimu igin biyolojik cesitliligin korunmasi.

Tarimsal arastirma.

Bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi ve yayilmasi.

Hava tahmini ve gozlemleriyle ilgili bilgiler elde edilmesi.

Kaynak: Sagasti and Bezanson, a.g.e., s. 24. Financing and Providin Global Public
Goods...., s. 23-24.
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