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Ozet

Kiiresellesmenin de bir sonucu olarak, giiniimiizde hem bireysel olarak iilkeler,
hem de evren, bir iilkenin tek basina ¢ézemeyecegi ozellikte, yer yiiziiniin tiim kara,
hava ve deniz alanlarint da igine alan cevre kirliligi basta olmak iizere, ozon
tabakasinin incelmesi, kiiresel isinma ve iklim degisikligi, hayvan ve bitki tiirlerinin
(vani biyolojik c¢esitliligin) azalmasi, asitlesme, sularin kullanimi, atik yénetimi,
kiiresel yoksulluk, finansal istikrarsiziik, salgin hastaliklar, savagslar, gogler,
kentlesme ve giiriiltii gibi ¢cok sayida ortak dis sorunla karst karsiya bulunmaktadir.
Kuskusuz ki, bu nitelikteki digsalliklarin (negative externalities) olumsuz etkilerinin
ve zararlarimin onlenmesi ya da azaltilmasi ancak kiivesel isbirligi, uluslararasi
anlasma, dayanigma ve evrensel yaklasimlar: iceren ¢oziimler ve dnlemlerle
miimkiin olabilir.

Bu baglamda, ¢evresel maliyetlerin biiyiik 6nem tasidigi, sanayi kuruluslarinin
asirt derecede konulmus kurallardan ve kontrol araglarindan sikayetci olduklari,
maliyetlerin bir teorik tartisma meselesi degil, goriindiigiinden de biiyiik makro-
ekonomik bir mesele oldugu, dogal kaynaklarin kiiresel piyasa fiyatlar: ile
belirlenmekte oldugu, bu yiizden dogal kaynak vergilerinin kiiresel olmasi gerektigi,
¢ok karmasik bir yapi tasiyan iirviin fiyatlarmmin ulusal ya da bélgesel olcekte
olusmasimin rekabeti bozdugu, her bir c¢evresel soruna 6zgii ozel ¢oziimler
bulunmasi gerektigi, isletmelerin ve bireylerin iktisadi faaliyetleri ve yaptiklari
tiiketim harcamalar: sonucu klasik bir kamu mali olan ¢evreye hava, su ve toprak
kirlenmesi biciminde yarattiklar: negatif dissallik dolayisiyla topluma yiikledikleri
maliyetlerin ilgili firmalara ve bireylere devlet tarafindan alinacak kamusal
tedbirlerle aktarilmas: diisiinceleri ile, cevre vergileri, “ekonomik ve mali nitelikte”
alternatif yeni bir yontem olarak, maliyet-diisiiriicii, esnek ve dinamik ozellikler
tastyan, gelir getiren ve gelir dagilimina olumlu katki saglayan, hem ekonomik

(") “23.Tiirkiye Maliye Sempozyumu’nda sunulmustur.
*Dr, TBMM Plan-Biitge Komisyonu E.Baskan; Maliye Bakanlig1 E.Miistegart
(biltekinozdemir@superonline.com)
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dissalliklar: gideren, hem de diger unsurlar iizerindeki vergi yiikiiniin azalmasina
yardimci olmak suretiyle ¢ifte getiriye (double divident) sahip, daha etkili iyi bir
diizenleme bi¢imi olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler : Kiiresel Kirlenme, Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime, Cevre
Vergileri

Global Pollution Sustainable Economic Development And Environmental
Taxes

Abstract

As a result of globalisation as well, inowadays, both all countries indivudually
and world as a whole face in a large number of special common external problems
which can not be solved alone, such as, environmental pollution covering all
continents, atmosphere and seas of the world , and depletion of ozone layer, the
global warming and climate change, disappearance of animal and plant diversities,
acid rain, use of waters, waste managment, global poverty, financial instability,
epidemic diseases, wars, international environmental refugees , urbanization and
noise. There is no doubt that preventing and decreasing the effects, harms and
losses of this kind of negative externalities can only be overcome by the solutions
and measures implying global cooperation, international agreements, solidarity and
world-wide approaches.

Taking into account of .

= the great importance of environmental costs,

= complaints by industrial corporations about the excessive regulations and
control tools,

= being costs is not a matter of dispute theoretically, but is a great matter of
macroeconomic issue much greater than at glance,

= as natural sources are determined by global market prices, and therefore the
environmetally related taxes should be levied globally,

= as product prices, structurally complicated and appearing nationally or
locally, disrupt competition,

* due to specific solutions should be developed for each environmental
problem,

» the necessity of transfers of costs on the public emerging from negative
externalities on environment as a classic public property to those
individuales or enterprises using air, water and land for their economic
activities and consumption expenditures,

environment taxes, as an alnernative new way economically and financially,

have been considered a much better effective tool of taxation which is cost-

effective, flexible and dynamic, generating revenue and contributing to income
distrubution, bringing double divedent in the way that both removing economic
externalities and helping to reduce tax burden on the other tax bases.

Keywords: Global Pollution, Sustainable Economic Development,
Environmental Taxes”

Jel Classification Code: H23
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B. OZDEMIR

1. Ekonomide Siirdiiriilebilirlik ve Cevre Sorunlari

Kiiresellesmenin de bir sonucu olarak, giiniimiizde hem bireysel olarak iilkeler,
hem de evren, bir tilkenin tek basina ¢cézemeyecegi 6zellikte, yer yiiziiniin tiim kara,
hava ve deniz alanlarin1 da igine alan ¢evre kirliligi basta olmak iizere, ozon
tabakasmin incelmesi °, kiiresel 1smma ve iklim degisikligi, hayvan ve bitki
tirlerinin (yani biyolojik ¢esitliligin) azalmasi, asitlesme, sularin kullanimi, atik
yonetimi, kiiresel yoksulluk, finansal istikrarsizlik, salgin hastaliklar, savaslar,
gocler, kentlesme ve giriilti gibi ¢ok sayida ortak dis sorunla karsi karsiya
bulunmaktadir. Kuskusuz ki, bu nitelikteki digsalliklarin (negative externalities)
olumsuz etkilerinin ve zararlarinin Onlenmesi ya da azaltilmasi ancak kiiresel
isbirligi, uluslararasi anlasma, dayanisma ve evrensel yaklagimlar iceren ¢oziimler
ve onlemlerle miimkiin olabilir.’

Gerek oOzellikle klasik iktisat¢ilarin, teoride, ekonominin goriinmez bir el
(invisible hand) tarafindan otomatik olarak dengelenecegine ve dogal kaynaklarin
(kendi kendini yenileyecegi i¢in) tiikenmeyecegine (self-regulating) iliskin varsayim
ve yaklasimlari, gerek merkezi ve yerel yoneticilerin hala bugiin bile ekonomik
biiylimeye ve kalkinmaya oncelik vermeleri, hem gelismis iilkelerde, hem
gelismekte olan iilkelerde dogal kaynak kullaniminin ve ¢evre kirliliginin uzun yillar
geri plana atilmasi sonucunu dogurmustur.

Ekonomilerin giindemini uzun yillar ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi,
igsizligin onlenmesi veya enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi kisa donemli
politik dncelikler isgal etmis, yerel ve merkezi yonetimler de ekonomik biiyiime ve
kalkinma kaygilar1 ile politikalarinda onceligi iiretimle ilgili degiskenlere verme
durumunda kalmislardir. Gerek teoride, gerekse uygulamada goriilen bu gelismeler
ve “ilging parelellik”, sadece gelismekte olan iilkelerde degil, sanayilesmis iilkelerde
de cevre bilincinin olugmasini uzun yillar engellemis, ancak, nihayet 1970’11 yillar
sonras1 donemde, basta Birlesmis Milletler Orgiitii olmak iizere OECD, AB ve diger
goniillii kuruluslar cevrenin korunmas: ile ilgili cabalarmi artirnuslardir.Ozellikle
1980’lerden itibaren, kiiresellesmenin de etkisiyle, izlenen politikalarin gelecek
nesillerin refahin1 azaltabilecegi goriisiinden hareketle ekonomik kalkinmanin
kavramsal ve kuramsal icerigi degismeye baglamis, boylece, ekonomik kalkinma
politikalarmin dogal ¢evre iizerinde yaptig1 tahribata vurgu da yapilarak, geleneksel
kisa donemli ekonomi yonetimi anlayiginin yerini uzun dénemli perspektif alms,
¢evre sorunlari da 6n plana ¢ikarilmistir.*

Bu baglamda, 1990’11 yillarin bagindan itibaren uluslararast kabul gérmeye
baglamig olan “siirdiiriilebilir kalkinma” (sustainable development) yaklagim ile,

Sezen OZSAVRANGIL / iZMIR,Aksam Gazetesi, 8.4.2007; “Ozon mucizesi kirliligi bitirecek”
“Kanada’dan gelen “ozomax” mucizesi, 0zellikle biiyliik kentlerde yasanan hava ve su kirliligini yok
edecek. Higbir kimyasal icermeyen ve dogaya oksijen olarak geri donen ozon gazi lreten jeneratorler
sayesinde, kanalizasyon sulart tarimsal sulamada kullanilacak hale getiriliyor. En giiclii
dezenfektanlardan biri olan ve klordan 3 bin kat etkisi olan ozon, kirlenen diinyaya umut oldu.

*Ahmet TEKIN, Yrd. Dog. Dr. ; Istiklal Y. VURAL, Yrd.Dog.Dr.; “Global Kamusal Mallarin Finansman
Arac1 Olarak Global Vergi Oneriler”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2004 -
Sayr: 12 - ISSN 1302-1796,Sh. 323.(http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2004/12/
ATEKIN-IYVURAL.PDF)

*Murat Ali DULUPCU, Dog.Dr.; “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikasina Yénelik Gelismeler”, Dis Ticaret
Dergisi, 20, 46-70.2000. (http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/
politika.doc).
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“bugiiniin insanlarinin ihtiyaglarim1 karsilarken, kendilerinden sonra gelecek
insanlarin ihtiyaglarii karsilamalarma zarar vermemeleri” anlayisina dayali
¢ozlimler benimsenmistir.

Kiiresel nitelik tasiyan siirdiiriilebilirlik olgusu ulusal ekonomilerin dogal
cevrenin korunmasi yoniindeki duyarliligini arttirmakla birlikte, gelismekte olan
ekonomilerde, fiziki-beseri altyap1 yetersizligi yaninda, ekonomik gelismelere
oncelik verilmesi zorunlulugu siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin  eyleme
doniismesini en azindan kisitlamaktadir. Kuskusuz, yine de ekonomik geligmenin
yani sira, kurumsallagsmaya gidilerek ve 6zel 6nlemlerle, miistesna bir 6nem tasiyan
dogal ¢evrenin korunmasi hig bir nedenle ihmal edilmemelidir.’

Kabul edilecegi iizere, siirdiiriilebilir ekonomik gelismenin ¢evreye ve dogal
kaynaklara zarar vermeden saglanmasi ve zararli etkilerin durdurulmasi, en azindan
sinirlandirilmasi ve gevre kirliligi ile miicadele edilmesi bugiin her zamankinden
daha fazla 6nem kazanmis ve konu uluslararasi ¢alismalarda da memnuniyetle
belirtelim ki giindemin iist siralarina kadar yiikselmistir. Bagka bir anlatimla, sanayi
devriminin {irliinii olan 1sinmanin ve yarattig1 diger ¢evresel maliyetlerin kiiresel
boyutu ve bunun yaratacagi olasi tehlikelerin 6nlenebilmesi, 6niimiizde kalan ¢ok
kisa zamanda, kiiresel 1sinma ile miicadeleyi daha fazla gecikmeden bugiin
insanligin karsisina en acil sorun olarak getirmistir.

Karbon dioksit, metan ve azot oksit gibi sera gazi emisyonlari (greenhouse gases
emissions) azaltilmazsa, 2100 yilinda deniz seviyesi 20-100 cm arasinda
yiikselecektir; listelik bu, kutuplardaki buzullarin tamamen erimeyecegi varsayimina
dayanmaktadir. Acilen harekete gegilmezse, diinyadaki yogun niifuslu bazi sehirler
sular altinda kalacak, kiiresel 1sinma, siddetli firtinalari, selleri, kurakliklari,
¢ollesmeyi, susuzlugu ve tehlikeli tropikal hastaliklar1 tetikleyecektir.’

Yal¢in Bayer’in Prof. Dr. Erkan Topuz’a atfen verdigi bir haberi de burada
zikretmek vacip oldu.’

* Dulupgu; a.g.m.

® Terry Townsend; “Tklim degisikligi” - Ceviri: Tayfur Cinemre. Alinteri.net- Democratic Socialist
Platform, 28 Agustos 2007.

7 Yalgin Bayer : Hiirrriyet Gazetesi, 19 Nisan 2008.

“Kanser ¢1g gibi geliyor :

Istanbul Universitesi Onkoloji Enstitiisii Direktorii Prof. Dr. Erkan Topuz kanserle ilgili énemli
uyarilar yapiyor ve 2020 yilinda 20 milyon kisinin kansere yakalanacagini bildiriyor.Kardiyovaskiiler
hastaliklardan sonra kanser ikinci siradaydi, ama oniimiizdeki yillarda kanser birinci siraya gegecek.
Gegiyor! Belki ii¢ bes sene sonra birinci sirada olacak.

Kanserin artig sebeplerinin en dnemlisi, ¢evre kirliligi, aldigimz gidalar, ¢evre kirliligiyle beraber
ozon tabakasinin delinmesi. Yalmiz ¢evre kirliligi dedigimiz zaman her sey giriyor igine... Kanser
esasinda anne karninda bagliyor.

Deterjan artiklari, fabrika artiklari, etrafa sikilan bocek ilaglart artiklari, inorganik giibreler, plastik
artiklari, bunlarin hepsi pestisit. Yani insanlar tarafindan iiretilmis zehirlere pestisit deniliyor. Yani kanser
yapan maddeler!

Genellikle cep telefonlar ile 30 saniyeden fazla konusmayin, diyoruz. En fazla bir dakika. Ya da
kulaklik takin. 10 sene sonra beyin tiimorleri iki katina ¢ikacak. Her ne kadar bilyiik telefon iireticileri
tehlikeyi en aza indirdiklerini sOyliiyorlarsa da arastirmalar telefonlarin bityiik radyasyon yaydigini ve
beyin tiimorlerinin iki katina ¢ikacagini gosteriyor. Televizyonu en azindan 5 metre veya 7 metre
mesafeden seyretmemiz gerekiyor. Baz istasyonlarindan 1 kilometre mesafede olmamiz lazim. Sadece
insanlar mu etkileniyor bu radyasyondan, pestisitlerden? Tabii ki sadece insanlari degil diger memelileri
de etkiliyor. Beyaz balinalarin nesli tiikenmek {izere, sebebi de dortte birinin kolon kanserine
yakalanmalari. Nedeni korfez agizlarindaki zehirli atiklardan etkilenmeleri. Ornegin, Kaliforniya’da
denizaslanlar iki sene 6nce 6lii olarak sahile vurdular. Bunlarin % 20’sinde genital kanser bulundu.
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Bu baglamda, her yil diizenlenen ve 2007 yilinda Endonezya’nin Bali kentinde
3-14 Aralik 2007 tarihleri arasinda gerceklestirilmis olan Birlesmis Milletler ‘iklim
Degisikligi® konulu bakanlar konferansi, Kyoto Protokoliiniin® 2012 yilinda sona
erecegi dikkate alindiginda ve 2007 yili Nobel Odiilii sahibi 6nceki A.B.D.Bagkan
Yardimeist Al Gore’un en son bilimsel degerlendirmeleri igeren “2007 Iklim
Degisikligi” raporunda isaret ettigi “insanoglunun faaliyetlerinin iklim degisikligine
yol actig1, bu degisikliklerin zaten tiim iilkelerce hissedildigi ve fosil yakitlardan
kaynaklanan karbon dioksit (CO2), metan, azot oksitler, su buhar1 vb. gazlarin
atmosferdeki yogunluklarinin hizla artmasi sonucunda evrensel 1sinmay1 2-4 derece
hapsederek 2030 yilina kadar biiylimeyi her yil % 0,12 oraninda yavaslatacagi”
bi¢cimindeki saptamalar1 ve “gezegenle ilgili gerceke¢i ivedi Onlemler alinmasi
gerektigi” seklindeki uyarilari 1s1ginda, tim dikkatleri iizerine ¢ekmis, iilkelerin
emisyon kisitlamalarma gecikmeden bagvurmalar: gerektigi, kiiresel 1smmmanin
durdurulmas: ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir toplum igin acilen radikal
onlemler alinmasi gerektigi vurgulanmustir.

OECD Genel Sekreteri Angel GURRIA da “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferansi’nda 11 Aralik 2007 tarihinde Maliye Bakanlari’nin da bulundugu bir
oturumda yaptig1 konusmada, ‘OECD Cevresel Outlook tahminlerine gore, ilklim
degisikliklerinden en gok gelismekte olan iilkelerin etkilenecegine isaret edildigini,
atmosferdeki sera gazlarmm (greenhouse gases) 450 ppm co-esiti diizeyde
tutulmasinin saglanmasi halinde biiylime oranlarinda bugiinden 2050 yilina kadar
kiiresel olarak yilda ortalama % 0,10 dan daha az bir oranda azalisa yol agacaginin
hesap edildigini, bunun da ancak en bagta gelismekte olan iilkelerde olmak iizere
emisyon azaltmada en ucuz-maliyet politikalarinin uygulanmasina bagli oldugunu

Washington’daki bir nehirdeki baliklarda 16 cins kanser tespit edildi. Kopeklerde mesane kanseri son
zamanlarda 6 kat artt1. Peki ne yapacagiz? Bilyiiksehirlerde yasiyoruz, organik yiyecek bulma, egzozdan
kagma, radyasyondan korunma gibi sansimiz yok. Ne kadar korunabiliriz ki?

Bu kansere yol agan faktorleri devlet yavas yavas kaldiracak kanunlarla... Devleti bekleyene kadar
biz kisisel olarak ne yapabiliriz, madem bir korunma bin tedaviden evla...”

¥ [klim degisiklikleri’ni konu edinen Birlesmis Milletler Kyoto Protokolii Aralik 1997 tarihinde
imzalanmistir. Protokol 2000 yilindan itibaren gelismis tilkelerin emisyon hedeflerinin sinirlandirilmasini
ongoren diizenlemeler icermektedir.

Protokol 6zel sirketlerin de kirletme hakki alim satim1 yapmasina izni vermektedir.

Kyoto Protokolii, 6zellikle gelismis tilkelerde 150 y1l kadar dnce baslamis olan karbon dioksit ve
metan gibi sera gazlarinin (greenhouse gazes) emisyonlarinin durdurulmasi veya azaltilmasi suretiyle,
insan oglununun iklim degisiklikleri tizerinde yarattig1 tehlikeli miidahalelerin 6nlenmesini
hedeflemektedir. Gelismis iilkeler kendileri igin belirledikleri gaz emisyon hedeflerini (en Onemlileri
karbon dioksit, metan ve azot oksit olmak {izere) 6 anahtar gaz tiirii i¢in 2008-2012 déneminde en az % 5
diistirme tahhiidiinde bulunmuglardir.

Ancak, aradan gecen yillarda iilkeler giderek artan kullanimlarinda bir dondurmaya gitmediklerinden,
baslangigta % 5 olarak diisiiniilen azaltma bugiin i¢in % 20 dolayinda indirimi gerektirmektedir.

AB’nin kendisi ve iyesi lilkeler Kyoto Protokoliinii Mayis 2002 tarihinde onaylamslar, ancak
Protokoliin uygulamaya konulmasi Rusya’nin imzalamasindan sonra 2005 Subat’inda miimkiin olmustur.
195 iilkeden Kyoto Protokolii’nii 174 iilke ve Avrupa Birligi imzalayarak ve/veya onaylayarak yiiriirlige
sokmustur.

Protokol’ii imzalayan iilkelerden sadece diinyanin en biiyiik sera gazi emisyonunu (% 23’ii) yapan
ABD, Cin ve Hindistan gibi, Protokplii yine onaylamamis ve Baskan George Bush boylece zorunlu
emisyon kisitlamasini kabul etmemistir.

Tiirkiye, ekoloji ve kiiresel adalet ilkelerine bagh bir iklim politikasina sahip olmak i¢in ilk adim
olarak Kyoto Protokolii’nii en kisa zamanda imzalamali ve 6niine ger¢ek¢i ve ise yarar bir emisyon hedefi
koymalidir.
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ve ancak bu takdirde maliyetlerin adil bir bicimde bdliistiiriilerek
karsilanabileceginin anlasildigin1” vurgulamustir.’

Al Gore’nin tespitleri kiiresel 1sinmanin bilinen etkilerini ve tehlikelerini (hizla
eriyen ve yok olan buzullar, ylikselen deniz seviyesi, siddetli kasirgalar, seller, vb)
grafiksel olarak ortaya koymanin yaninda, eko-sistemlerin kiiresel dlgekte ¢okiisii
(Ornegin, 2000 yilinda martilarin ilk kez kuzey kutbunda goriilmeleri, kutup
ayilarmin kilometrelerce yiizdiikleri halde iizerine ¢ikacaklari buz adaciklari
bulamamalar1 sonucu bogulmalari, hastalik tastyan sivrisineklerin tropik bolgelerden
tiim diinyaya yayilarak milyarlarca insanin sagligini tehdit etmeleri) gibi daha az
bilinen bazi noktalara da 151k tutmus ve kiiresel 1sinmanin durdurulmasi ve ekolojik
olarak siirdiiriilebilir bir toplum i¢in acilen radikal onlemler alinmasi gerektigine
dair inanglar1 daha da pekistirmis olmasina ragmen, varilan ¢oziimlere elestiriler ve
itirazlar da eksik bulunmamaktadir.

Bu baglamda, meselenin bilindigi halde 20 yildir yeterince 6nemsenmedigi,
Kyoto Protokolii’niin 1997 yilinda kabul edilmis olmasina ragmen uygulanmasina
ancak 2005 yilinda baslanabildigi, Kyoto Protokolii’niin yapilmasi: gerekenlerin ¢ok
gerisinde kaldig1, ongoriilen “Temiz Kalkinma Mekanizmasi” (Clean Development
Mechanism-CDM) gibi kapitalist pazar ekonomisine dayali yaklagimlarin'® biiyiik
sirketleri rahatsiz etmemeyi esas aldig1, temiz teknolojiler yerine baz1 {irlinlere talebi
azaltmaya yonelik yatirimlarin motive edildigi, biiyiik sirketlerin kirletme hakki alim
satimi yapmasina ve ayrica gelismemis iilkelerde sera gazi emisyonunu giiya
azaltma amaci giiden yatirimlart igin  “emisyon kredileri” kazanmalarina izin
verdigi ve sorumlulugu “yesil vergilerle” ve “yasal kurallarla” bireylerin {izerine
yiktigi'!, iistelik “yesil vergiler” yolu ile kapitalizmin cevreye verdigi tahribatin
diizenlenebilmesi igin yapilan girisimlerin, vergileri koymak durumunda olan
kapitalist hiikiimetlerin  biiyiik ~ sirketler tarafindan finanse edilmesi ve
uygulayicilarinin da statiikonun korunmasini kendine gérev edinmis olan biirokratlar
olmasi yiiziinden basarili olamadigi, vergi miktarlarinin ve cezalarin caydirict
etkinlikte diizenlenmedigi ifade edilmistir.

° OECD Observer No.264, December (Aralik) 2007.

""Temiz teknolojilere yatirim yapilmast, gevresel amaglarin, iklim degisiklige ile miicadeleden, hava ve su
kirligini kontrol etmeye ve genelde dogal kaynak etkinligini zenginlestirmeye kadar uzanan genis bir
boéliimiinde basari saglanmasina yardimei olabilir. Bu alanda eko-yenilik de denilen yeni teknolojilerle ek
onlemler getirilmesi de giderek onem kazanmaktadir. Yeni buluslara patent hakki verilmesi boyle bir
onlem igin Ozellikle ¢ekici bir unsur olmaktadir. Patente baglanmis buluslar Uluslararasi Patent
Simiflandirilmast Sisteminde 60.000°den fazla birbirinden farkli teknolojik siif halinde kategorize
edilmektedir.

Riizgardan enerji elde edilmesi (wind power), giines 1sisindan yararlanma (solar power), atik kullanan
enerji teknolojileri, okyanus enerjisi, jeotermal enerji gibi, kamunun da biiyiik katki saglayabilecegi ve rol
oynayabilecegi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 (renewable resorces) konusu, en onemli ¢aligma alanini
olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusundaki yeniliklerin fiskal reformlarla da
Ozendirilmesi veya yonlendirilmesi desteklenebilir. Yine iiretim kotalar1 konulmasi da yeni teknolojiler
aranmasini 6zendirici olabilir. Otomotiv emisyonlar1 da en 6nemli yerel hava kirliligi kaynaklaridir.
Yiiksek benzin ve mazot fiyatlarinin da etkisiyle, katalitik konvortorler, partikiiler (toz) filtreleri ve
benzeri teknolojiler disinda, yakit etkinligini gelistiren ve emisyon iiretimini baglangigta dnleyen daha
entegre teknolojiler de gelistirilmektedir.

" Terry Townsend; a.g.m.
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2. Cevre Sorunlari ile Kiiresel Miicadelede Ekonomik Enstriimanlara
Gegis

Kuskusuz, belirtilen nitelikteki digsalliklarin (negative extarnalities) olumsuz
etkilerinin ve zararlarinin Onlenmesi ya da azaltilmasi ancak kiiresel isbirligi,
uluslararas1 anlagma, dayanisma ve evrensel yaklasimlari igeren ¢oziimler ve
onlemlerle miimkiin olabilecektir.

1970 ve 1980’in ilk yillarinda izlenen g¢evre politikalar1 genellikle yasal
diizenlemeler, teknolojik onlemler (aritma tesisleri, biyolojik savasim ve emisyon
azaltma ameliyeleri) ve ekolojik onlemler (alternatif enerji kaynaklari, ekolojik
planlama, egitim) gibi ‘gaz emisyonlar1, gevresel kalite, uygulama siiregleri ve
teknolojiler’ konularinda konulan kurallarla yonlendirilmistir. Bagka bir anlatimla,
cevre kirliligine yonelik miicadeleler bu yillarda daha ¢ok “kumanda ve kontrol
edici” diizenlemeler 6zelliginde enstriimanlarla yapilmaya caligilmistir.

1980°lerin basindan itibaren yiiriitilen g¢aligmalarin ardindan, 1992 yilinda
diizenlenen ve Rio Konferansi adi ile bilinen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda ¢evre Kkirliliginin kontrolii ve oOnlenmesi konusunda, maliyet-
karsilayici kullanici harglar1 ve tesvik uygulamalar1 yerine yesil vergiler gibi
ekonomik enstriimanlara 6nem verilmesi Ozellikle vurgulanmistir. 1980’lerin
sonlarindan itibaren de politika belirleyenlerin tercihlerini kumanda ve kontrol edici
unsurlar degil, piyasa-temelli (¢evresel vergiler, ciro edilebilir lisanslar, teminat
iadeli sistemler gibi) daha fazla maliyet-diisiici ekonomik enstriimanlar
yonlendirmeye baglamis, piyasalarin yeniden diizenlenmesi ve kamu politikalarinda
kurallarin yumusatilmasi veya kaldirilmasi (deregulation) 6n plana ¢ikmis, konuya
kiiresel nitelikte ilgi artmis ve yesil vergiler bir ¢ok iilkede giderek yayginlasan bir
uygulama alani bulmustur. Burada da, haksiz vergi rekabetinde oldugu gibi,
vergilendirmenin adil olmasi icin iilkeler arasinda kiiresel vergi isbirliginin
gerekliligi 6zellikle vurgulanmistir.'

Bu baglamda :

e Onemli ekonomik maliyetlere ragmen konulan kurallarm olusan cevresel

sorunlarla bag edememesi,

e ‘Kirleten 6der’ ilkesinin yeteri etkinlikte uygulanamamasi,

e (Cevresel maliyetlerin fiyatlara yansitilarak uluslararasilastirilmasi arzusu,

e (evresel polikalarin ( tarim, ulastirma, sanayii, turizm ve istihdam gibi) diger

politikalarla entegre edilmesi ihtiyaci,

e Cevresel ilerleme konusunda daha maliyet-etkili (az maliyetli) ve esnek

araglar gereksinimi,
gibi endiseler ve miilahazalar c¢evre vergilerine resmi destegin artisina yol agmustir.

Bu gerg¢evede, bir bakima hakettigi yeri bulamamis olan ve kiiresel sonuglar
yaratan ekonomide siirdiiriilebilirligin ve ¢evre sorunlarmnin 6nemi ve gevresel
degerlerin ulusal gelir hesaplarina dahil edilmesi nihayet Diinya Bankasi’nin
onciiligiinde 1990’11 yillarmn ikinci yarisindan itibaren son 15 yildir yakin mercek
altma alinmaya baglanmig ve dogal kaynaklardaki azalmanin ve ¢evre kirlilik

12 Esra Ekmekgi,Prof.Dr. ;“Kiiresellesme ve Vergilemede Yeni Egilimler”, Istanbul: I{UHF.- Istanbul:
Kazanci Hukuk Yayinlari, 2003. (www.istanbul.edu.tr/hukuk/belgeler/2004 ktp.pdf -)
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maliyetinin digiiriilmesiyle saglanacak ulusal tasarruflarin makro ekonomik
dengelere dahil edilmesi asamasina gelinilmistir.

1993 yilinda kabul edilmig olan AB-5 inci Cevre Eylem Plani, ekonomik
kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak iizere gerektigi bigimde yeniden
tahsisi i¢in, tiim sosyal ve ¢evresel maliyetlerin ve dogal kaynaklarin kullanimindan
kaynaklanan ek maliyetlerin, Oncelikle sanayilesmis iilkeler olmak iizere, buna
neden olan (piyasaya sunan) ilgili iilkelerce adil ve dengeli surette yiiklenilmesini ve
boliisiilmesini saglamak suretiyle, cevresel digsalliklarin uluslararasilastiriimasinin
ve gerekli ekonomik aktivitelere siirdiiriilebilir bi¢cimde entegre edilmesinin
gerekliligini vurgulamistir. Baska bir ifade ile, c¢evresel maliyetlerin ve dogal
kaynaklarin kullanimindan dogan ek maliyetlerin siirdiiriilebilir bicimde, piyasaya
sunan ilgili tlilkelerce yiiklenilmesini (uluslararasilastiriimasini) saglayacak sekilde
ekonomik faaliyetlere dahil edilmesi gerekli goriilmiis ve bu amacin temini i¢in
gerekli goriilecek dnlemler arasinda ekonomik ve mali enstriimanlara yer verilmesi
ve cevre vergileri tiirlindeki ekonomik araglarin da genis bicimde kullanimi
ongorilmiistiir. '

Diger taraftan, Avrupa Parlamentosu’nun ve Avrupa Konseyi’nin 2002 y1l1 6 nc1
Cevre Eylem Planina dayali olarak, Topluluk Anlagmasini ve 6zellikle Anlasmanin
175(3) maddesinde Ongoriillen hedefleri goézoniinde bulundurarak, almig oldugu
22.9.2002 tarihli ve 1600/2002/EC sayili Kararinin baslangi¢c kisminda da, “dogal
kaynaklarin saglikli kullanim1 ve ekolojik sistemin ekonomik refahla ve dengeli bir
sosyal kalkinma ile beraber korunmas: siirdiiriilebilir kalkmma igin sarttir”'
ifadelerine yer verilmekte'’, Kararin, amaglara ve hedeflere hangi yollarla
ulagilacagma dair ‘gevresel amaglarin karsilanmasina iliskin stratejik yaklagimlar’
baslikli 3 {incii maddesinin 4 {incii fikrasinda da, piyasa temelli ve ekonomik
nitelikli olanlar dahil, enstriimanlarin birlikte kullanimi suretiyle ¢evre iizerindeki
olumlu ve olumsuz etkilerinin uluslararasilagtirilmasi (tiim ilgili kigilere ve iilkelere
yayilmasi ve boliistiiriilmesi) i¢in, siirdiiriilebilir {iretimin ve tiikketim kaliplarinin,
baska bir anlatimla siirdiiriilebilir kalkinmanin, 2 inci maddede gosterilen ilkelerin
etkin bigimde uygulanmasi suretiyle gelistirilmesi geregine deginilmektedir.

Bu amaglara ulagsmak i¢in de, yine ayn1 maddede, diger tedbirlerin yan1 sira, su
onlemlerin de alinmasi geregine isaret edilmektedir :

(1) Cevreye c¢ok agir olumsuz etkileri olan siibvansiyonlar ve destekler
stirdiiriilebilir biiylime ile bagdasmaz ve saptanan bu nitelikteki yardimlarin
uygulama kriterleri Ongoriilerek bir program dahilinde orta vadede tamamen
kaldirilmasi,

3 AB-5 inci Cevre Eylem Programi (1993) ; “Towards Sustainability”: FEuropean Community
Programme of policy and action in relation to the environment and sustainable development.
(http://ec.europa.eu/environment/actionpr.htm)
!4 AB-6 nc1 Cevre Eylem Programi (2002) :
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2002/1_242/1 24220020910en00010015.pdf.)
' Burada ayrica, Topluluk,
e iklim degisikligi,
e doga ve bio-gesitliligi,
. ¢evre ve saglik ve yasam kalitesi, ve
. dogal kaynaklar ve atiklar,
konularma oncelik verilmesini 6ngormektedir.
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(2) Fizibiliteleri oldugu siirece kullanimlarinin saglanmasi veya artirilmasi
goriisiinden hareketle, bir jenerik (6zel tiir) enstriiman olarak el degistirebilir (ciro
edilebilir) g¢evresel kullanim lisanslarmin (tradable environmental permits) ve
emisyon ticaretinin ¢evresel etkinliklerinin analiz edilmesi,

(3) Cevreyle ilgili vergilerin ve tegviklerin kullanimlarinin gelistirilmesi ve
desteklenmesi,

(4) Standardizasyon eylemlerinde ¢evresel korunmanin gerekli kildig1 koruma
onlemlerinin entegrasyonun gelistirilmesi.'®

Avrupa Cevre Ajansr’'nin (Europen Environmental Agency-EEA) c¢evre
politikalar1 enstriimanlarmin goézden gegirilmesi ve degerlendirilmesi konusundaki
calismalar1 1996 yilinda ‘Avrupa Parlamentosu Cevre, Kamu Saglig1 ve Tiiketicinin
Korunmasi Komitesi’nin bu Ajansdan “yesil vergiler” ve “gevreyle ilgili goniilli
anlagsmalar” konusunda iki rapor hazirlamasini istemesi {izerine daha da hiz
kazanmig, sunulan  raporlarda da ¢evre vergilerinin iyi diizenlenmesi ve
uygulanmasi halinde :

e Cevresel sorunlar bakimindan,

e Yeni buluslar (icatlar) ve rekabet agisindan,

e Istihdam acisindan ve

e Vergi sisteminde,

iyilestirmeler ve gelismeler saglanacagi temel sonuglarina ulagilmistir.

Cevre vergileri de dahil olmak {izere, ¢cevre sorunlari en son, her yil diizenlenen
ve 2007 yilinda Endonezya’nin Bali kentinde 3-14 Aralik 2007 tarihleri arasinda
gerceklestirilmis olan “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi” konulu bakanlar
konferansinda genis sekilde ele alinmigtir.

Bu toplantida, Kyoto Protokolii’niin siiresinin 2012 yilinda sona erecegi hususu
da dikkate alinarak, iilkelerin emisyon kisitlamalarina gecikmeden basvurmalari
gerektigi, kiiresel 1smmanin durdurulmast ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir
toplum i¢in acilen radikal 6nlemler alinmasi gerektigi vurgulanmustir.

Toplantida konusan OECD Genel Sekreteri Angel Guria, iklim degisikligi ile
miicadele maliyetlerinin {iilkelerin gelismislik diizeyleri dikkate almmak suretiyle
paylastirilarak, daha adil bir uygulamaya gegilmesini dnermis ve miicadelenin yeni
buluslar icin diizenlemeler ve tesviklerle de tamamlanmig, vergiler veya kiiresel bir
emisyon ticareti sistemine'’ dayandirilmasi gerektigine isaret etmistir. Genel

'® Magnus Cederléf ; Finlandiya Cevre Bakanlig1 tarafindan 29.9.2005 tarihinde Helsinki’de diizenlenen
Cevre ve Ekonomi ; Cevresel Maliyetlerin Uluslararasilastirilmasi” konulu Uluslararasi Seminerde,
piyasa ekonomisi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin birbirlerini karsilikli etkiledikleri gercegi tartisilmus;
maliyetlerin ilgili uluslara boliistiiriilmesi, izlenecek politikanin araglariin neler olacagi, vergiler ve ticari
islemlerin iligkisi, digsal zararlarin maliyetleri, isletmelerde ¢evresel diisiinmenin genisletilmesi,
kirlenmeyi azaltic1 goniillii 6nlemler, kirlenmeyi azaltma hususuna bir ekonomi etkinligi meselesi olarak
yaklasilmasi, ciddi fiyat farkliliklar1 yaratmak suretiyle tiiketiciyi kirleticiligi yiiksek iriinlerden uzak
durmaya yonlendirmek gibi basliklar tartisma konusu olmustur. Bu baglamda, kullanilabilecek ekonomik
enstriimanlarin  &zellikleri degerlendirilmis, bilhassa komiir, yag gibi fosil yakitlardan gelen hasar
maliyetlerine deginilerek, izlenecek enerji politikalarinda niikleer enerji, dogal gaz, kdmiir kullanimi
segenekleri lizerinde durulmus ve riizgar, su ve giines 15181 gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
Ozendirilmesi tartigilmigtir.

(http://www.tfif.fi/micaj_storage/QsFGhycZuzISjzZTIR4HZY ZCb/942/Magnus%20Cederl%F6{s%20pres
entation.pdf)

'7 “cap and trade system-sapka ve ticaret sistemi-” olarak da adlandirilmaktadir. Emisyon azaltma
politikalarinin bir sonucu olan “cap and trade” sistemleri piyasanin maliyet-azaltici ve esnek bir bigimde
emisyonu azaltma giiciinii esas almaktadir. Uygulamada, bu sistemde kirletme ig¢in bir maliyet

Maliye Dergisi ® Sayt 156 * Ocak-Haziran 2009 9



Kiiresel Kirlenme Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre Vergileri

Sekreter, iklim degisikligi konusundaki miicadelede iyi davraniglara siibvansiyon
uygulama politikalariin yeniden gozden gegirilmesi gerektigine deginerek, bunun
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasininin maliyetini artirdigini, teknolojik yenilikleri
kilitleyebildigini, bunun yerine kotii davranislarin vergilendirilmesinin daha uygun
oldugunu ve bu tercihin kirlilikle miicadele maliyetlerini diisiirmede ve daha az
kirletici yeni buluglar bakimindan ¢ok daha etkin, yenilik¢i ve kalict bir tesvik
yarattigini vurgulamstir. 8

Bu baglamda, AB’nin izledigi ¢evreyi koruma politikalar1 da su 6 temel ilkeyi
esas almaktadir:"

(1) Biitiinleyicilik ilkesi: Bu ilke, ¢evre korunmasinin AB'nin mallarin serbest
dolasimi ve rekabet politikas1 gibi diger politikalarinin i¢ine entegre edilmesini ifade
eder.

(2)Yiiksek cevre koruma standartlar1 saglanmasi ilkesi: Bu ilke, basta
komisyon, parlamento ve konsey olmak iizere, ABnin tiim kurumlarinin AB'nin
farkli bolgelerindeki g¢evre kosullarini hesaba katarak yiiksek seviyede gevre
korumasini amag edinmeleri anlamina gelmektedir.

(3) Tedbirli olma ilkesi: Bu ilke, eger belli bir hareketin ¢evre agisindan
olumsuz ve zararli sonuglar doguracagi hakkinda ciddi siiphe mevcutsa, bilimsel
kanitin ortaya ¢ikmasini beklemeden 6nlem alinmas: geregini amaglamaktadir.

(4)Onleyici olma ilkesi: Bu ilke, zararin tam olarak ortaya ¢ikmasindan 6nce
gerekli Onlemlerin alinmasi gereginin altini gizer.

(5) Kaynaginda onleme ilkesi: AB ¢evre politikasi, ¢evresel zararin, dncelikle
kaynaginda 6nlenmesi ilkesine dayaniyor.

(6)Kirleten oder ilkesi: AB cevre politikasinin temel tast olan bu ilke,
kirletenlere sebep olduklart kirlilik ile miicadelenin bedelini 6demelerini
ongormekte ve onlart kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten {iriin ve teknolojiler
bulmaya tesvik etmektedir.

3-4 Haziran 2008 tarihinde Pariste yapilacak OECD Forum’unda da * Iklim
Degisikligi, Biiyiime, Istikrar” konusu yine giiniin en énemli uluslararasi giindem
maddesini olusturmakta ve anahtar meseleler arasinda “Iklim Degisikligi” ile
miicadele i¢in, Kyoto disinda, ne tiir saglam bir ekonomik ¢ergeve kurulabilecegi ve
cevresel vergilerin diger politika enstriimanlari ile birarada gevresel amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in nasil kullanilabilecegi de yer almaktadir.

Ekonomik-gevresel projeksiyonlar, eger yeni politikalar gelistirilmezse, sera gazi
emisyonlarmin 2030 yilma kadar % 7, 2050 yilina kadar da % 52 oraninda
artacagini gostermektedir.

2008 OECD Cevresel Goriiniim Raporunda diinya GSYIH’sinm 2030 yilina
kadar iki katina yiikselecegi tahmin edilmekte, OECD de olusacak temel hava

belirlenerek, emisyonun diisiiriilmesi igin bir mali tesvik yaratilmaktadir.Once bir ¢evre diizenleyici,
Ornegin enerji tesisleri gibi, se¢ilmis bir grup kirleticiden,emisyonun cari emisyon diizeyinden daha diisiik
bir diizeyde sinirlandirilmasini 6ngéren bir sapka (sinir) olusturmakta, sonra bu miktar yaratilabilecek
emisyon hakkini temsil eden — genellikle bir ton kirlilige esit- alip satilabilen (tradeable permits) bireysel
lisanslara béliistiiriilmektedir. Isletmelere esneklik saglamasi ve miktar1 agikga belli bir kirletme hakki
tanimast bakimindan avantajl goriinen bir yontem olarak diistiniilmektedir.
(http://www.ucsusa.org/publications/catalyst/page.jsp?itemID=27226959)

18« Sustainable Energy Consumption and Climate Change”, Watorloo, Ontario (Canada), 27 October

2007 .(www.oecd.org/document/51/0,3343,en_2649 201185 39769203 1 1 1 1,00.html.).

' http://www.thefreelibrary.com/Avrupa+Birligi+cevre+Hukuku+ve+KKTC-a0164327866
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kirliligi nedenlerinin {igte bir kadar azaltilabilmesini saglayacak politikalarin
uygulamaya konulabilmesi i¢in biiyiimenin % 1’ini agan bir maliyet gerektirecegini
ve yeni politikalar diisliniilmezse sera gazi emisyonlarmin %12-37 dolayinda
artacagini beklemektedir.

Daha once de vurguladigimiz iizere, OECD bu alanda karma politikalar
uygulanmasimni tavsiye etmekte ve bu politikalarin maliyetlerinin  diisiik
tutulabilmesi ig¢in genis Olgiide ekonomik ve piyasa-bazli enstriimanlara
dayandiriimasini dnermektedir. Ornek olarak da yesil vergiler, etkin su kullanimi,
emisyon ticareti, kirleten-6der sistemleri, atik harclari, cevreye zararli 6zellikli (fosil
yakitlar gibi) siibvansiyonlarin kaldirilmas: gosterilmektedir. Fakat (6rnegin nakliye
ve bina ingaati i¢in daha kati kurallar ve standartlar), aragtirma ve kalkinma
konularinda yatirimlar, sektorel ve goniillii yaklagimlar ve eko-isaretleri, danigma ve
bilgi gibi yaklasimlara da gereksinim duyulmaktadir. OECD Outlook, kiiresel
politika eyleminin maliyetini tanimlamakta, bugiin i¢in sera gazi emisyonlarinin
cogundan geligmis iilkelerin sorumlu oldugunu, ancak Oniimiizdeki 30 yillik
donemde, ozellikle Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in birlikte yaratacagi toplam
emisyon gazinin diger 30 OECD iilkesi toplammni gegecegini ve teknolojik
gelismeler ve politika aletlerinin se¢imi kadar adil maliyet paylasimi ve dagitimi
boyutlarmin da 6nemli oldugunu degerlendirmektedir.

OECD Genel Sekreteri Guria " Cevre konusunda dogruyu bulmak sadece ne
yapilmasi ve nasil yapilmasi gerektigi ile sinirli olmayip, kimin ne igin ddemede
bulunacag: sorusunun da yanitlanmasi gerekir. Eylemin kiiresel maliyeti tiim iilkeler
birlikte galisirlarsa ok daha az olacaktir.” Hususunun altin1 ¢izmektedir.*

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag iizere, gevre ile ilgili vergilendirme,
kronolojik olarak, su asamalardan gegmistir :

+ 1960’larda ve 1970’lerde maliyet-karsilayan kullanict harglar kullanilmistir.

+ 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren belli amaglara tahsisli (earmarked) harg
ve yiikiimliiliikler tercih edilmistir.

« 1980°lerde ve 1990°li yillarda mali g¢evresel vergilerle tesviklerin
kombinasyonu uygulamalara esas teskil etmistir.

« 2000’li yillarin basindan itibaren, kiiresel diizeyde yasanan c¢evresel
sorunlarin da etkisiyle, ekolojik vergi reformlar1 baglaminda “iyi” eylemlerin tesviki
geri plana itilmis, bunun yerine “kotii” eylemlerin vergilendirilmesini konu edinen
“yesil vergi reformlari”na gelinilmis ve “koti”yii vergilendirin, ‘iyi’yi slibvanse
etmeyin” agamasina gelinilmistir.

= 2 Policy Brief : ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, ©
OECD 2007
http://www.oecd.org/document/15/0,3343,en_21571361_39644413_40239695_1 1 _1_1,00.html

= The Political Economy of Environmentally Related Taxes;

http://www.oecd.org/dataoecd/26/39/38046899.pdf
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3. Cevre Vergileri ve Diger Piyasa-Temelli Ekonomik ve Mali Miicadele
Araclarmn Gerekliligi, Yontemleri ve Tiirleri *'

(1)Cevre Vergileri ve Diger Piyasa-Temelli Ekonomik ve Mali Miicadele
Araclarimin Temel Gerekgeleri

Cevre ile ilgili kurallarin ilk diizenlenmeye baslandig1 giinlerden sonra gegen
yaklagik otuz yillik bir siirenin ardindan, zamanimzda ¢evre kirliligini kontrol
bi¢imi yeni bir anlayisa ulasmistir. Piyasa 6zendiricilerinin kullanilmasi suretiyle
kirliligin kontroliinii amaglayan ve adina (mali) ekonomik araglar denilen bu yeni
cevre kirliligi ile miicadele yontemleri, belli bir teknolojinin kullaniimasini veya
belli bir performansi, ¢evreye zarar verici nitelikteki bazi kimyasal maddelerin
iretiminin yasaklanmasi, isletme izinlerinin verilmesi sirasinda g¢evre ile ilgili
standartlara uyma mecburiyetinin getirilmesi, ¢evreye zararli kimyasal maddelerin
ithali, depolanmas: ve satisi ile ilgili sinirlamalar ve yasaklamalar, aritma tesislerinin
kurulmasi mecburiyetinin getirilmesi gibi,”> kumanda ve kontrol araglari ile
gerceklestirmeyi 6ngodren klasik yontemlerden farklidir.

Cevresel maliyetlerin sanayi kuruluslar1 icin biiyiik Onem tasidigi, bu
kuruluslarin agir1 derecede konulmus kurallardan ve kontrol araglarindan sikayetci
olduklari, maliyetlerin bir teorik tartisma meselesi degil, goriindiigiinden de biiyiik
makro-ekonomik bir mesele oldugu, dogal kaynaklarin kiiresel piyasa fiyatlar ile
belirlenmekte oldugu, bu yiizden dogal kaynak vergilerinin kiiresel olmasi gerektigi,
cok karmagik bir yapi tasiyan {rlin fiyatlarinin ulusal ya da bdlgesel oOlgekte
olugmasinin rekabeti bozdugu, her bir g¢evresel soruna 0zgli 0Ozel ¢oziimler
bulunmas: gerektigi >, isletmelerin ve bireylerin iktisadi faaliyetleri ve yaptiklari
tiiketim harcamalar1 sonucu klasik bir kamu mali olan ¢evreye hava, su ve toprak
kirlenmesi bi¢iminde yarattiklar1 negatif digsallik dolayisiyla topluma yiikledikleri
maliyetlerin ilgili firmalara ve bireylere devlet tarafindan almacak kamusal
tedbirlerle aktarilmasi baglaminda, ¢evre vergileri’nin “ekonomik ve mali nitelikte”
alternatif yeni bir yontem olarak, maliyet-diisiiriicii, esnek ve dinamik &zellikler
tastyan, gelir getiren ve gelir dagilimina olumlu katki saglayan, hem ekonomik
digsalliklar1 gideren, hem de diger unsurlar {izerindeki vergi yiikiiniin azalmasina
yardimer olmak suretiyle ¢ifte getiriye (double divident) sahip, daha etkili iyi bir
diizenleme bigimi olarak diisiiniilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmistir.**

Bununla birlikte, tasidigi ve kanitlanmis dnemine ve bu yonlii tespitlere ragmen,
oncelik kazanmakta yine de zorlanmakta olan ¢evre politikalarinda, kiiresel kamusal
mallarin finansmanina yonelik kiiresel vergi diizenlemelerini de bir kenara atmadan,
ancak fon yaratabilen ve mali destege goreceli olarak daha az gereksinim duyulan
yaklasimlarla daha basarili olunulabilecegi anlagilmaktadr. 2%

Cevre vergilerinin ve yesil vergi reformunun temel gerekgeleri olarak ileri
stirilen arglimanlar sunlardir :

21 Cok aytintili bilgi icin su ¢alismadan da yararlanilabilir: “Competiteveness Effects of Environmental
Tax Reforms, Final Report to the European Commission, DG Research and DG Taxation and Customs
Union, 2007” (http://www2.dmu.dk/cometr/COMETR_Final Report.pdf).

2 Naci AGBAL; Maliye Bakanlig1, Biitcce ve Mali Kontrol Genel Miidiirii, “Cevrenin Vergilenmesi ve
Cevre Vergileri”, E-Yaklagim, Say1 105, Eyliil, 2001

2 Agbal, a.g.m.

2 Ekmekgi, a.g.m.

 Dulupeu, a.g.m. (http://www.econturk.org/dtm2.htm).
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(1.1) Bu vergiler ‘digsalliklar’ (yani c¢evresel maliyetleri) fiyatlara yansitarak
uluslararasillagtirirlar ve yanlis fiyat olusumlarinin 6nlenmesini saglarlar.

Ekonomik araglarin (¢evre vergilerinin) amaci, g¢evreyi dogrudan veya dolayl
olarak kirleten iktisadi faaliyetlerin azaltilmasi ve g¢evreye dost iiretim ve tiikketim
yontemlerinin 6zendirilmesi suretiyle endiistriyel faaliyetlerin g¢evreye verdigi
zararlarin 6nlenmesi ve dnlemenin maliyetinin de eylemleri sonucu buna neden olan
bireylere ve isletmelere yansitilmasi esasina dayanir. Incelemeler bir ¢ok iilkede
cevre vergilerinin digsal (gevresel) etkilerinin, uluslararast nitelige kavusturulmast
olanaklarinin bulundugunu da gostermektedir.

AB bu enstriimanlarin temel amacinin, {irlinlerin kaynagindan baslayarak,
iretim, dagitim, kullanim ve atik asamalarini igerecek sekilde olusan biitiin dig
cevresel maliyetlerin ilgili iilkelere adil ve dengeli bir bicimde paylagtiriimak
(uluslararasilastirilmak) suretiyle, cevresel agidan zararsiz iirlinlerin kirlenmeye ve
atik olusturmaya neden olan tirlinlere karsi rekabet agisindan piyasada dezavantajli
konuma diismesine firsat verilmemek oldugu goriisiindedir.

Ozellikle dolayli vergiler alaminda farkli vergi sistemlerinin karsilikli yarisa
girme riskinden uzak durma arzusu gézoniinde bulundurularak, bu husus Avrupa
nezdinde de giderek destek bulmaya baslamis, Avrupa Konseyinde uzun yillar siiren
tartigmalardan sonra, enerji lrlinlerinin ve elektrigin vergilendirilmesi konusundaki
Topluluk direktifi (2003/96/EC) Ekim 2003’de kabul edilerek, Topluluk asgari vergi
sistemi’®, komiir,dogal gaz ve elektirigi icine alacak sekilde genisletilmistir.*’

Bununla birlikte, faydalarina ragmen, ¢evre vergileri gelirleri en basta eski liye
iilkelerde olmak iizere gegen yillarda énemli bir artig gdsterememistir. Ornegin,
2005’de bu kaynaktan elde edilen gelirler, en ¢ok enerjiden olmak iizere, AB-27 tiye
iilkede agirlikli ortalama olarak GSYIH nin % 2,6’s1, toplam vergi gelirlerinin de %
6,6’s1 oraninda gergeklesmistir (Tablo 1 ve Tablo 5) . Diger yandan, emisyon ticareti
gibi mali-olmayan enstriimanlarin artan popiilaritesi ve diinya petrol fiyatlarinda
1990’dakilerden daha yiiksek fiyat beklentileri, en azindan enerji alaninda, ek ¢evre
vergileri konulmasinin ¢ekiciligini ve tadini azaltmistir.

Ozellikle giiniimiizde, petroliin varil bagma fiyatinin 100 dolarlarin iizerinde
oldugu diisiiniiliirse, bu durum daha da giiclenmektedir.

(1.2) ‘Kirleten 6der’ ilkesinin ger¢eklesmesini ve ekonomik politikalarla ¢evre
politikalarinin entegrasyonunu miimkiin kilarlar.

Cevreye zarar vermeyen teknolojilerin gelistirilmesini ve kirleten dder ilkesinin
(polluter pays principle) uygulanmasimi saglamak iizere, g¢evre vergileri (ya da,
yaygin adryla yesil vergiler) (green taxes) diizenlenirken, vergi veya har¢ koyma,
ruhsata baglama, teminat alma gibi degisik mali araglarin ii¢iincii kisilere

% AB’de uygulanan asgari OTV miktar ve oranlari icin, bakimiz : Biltekin Ozdemir, “Kiiresellesme
Baglaminda Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”,Maliye ve Hukuk Yaymlari, Ankara,2006,Shf.
147.

2“AB’de Cevre Vergilerine iliskin Trendler* (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-
DU-07-001/EN/KS-DU-07-001-EN.PDF)
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verilen zararlarla ilgilendirilmesinin yani sira bu vergilerin, girdi ve ¢iktilarda
kullanilan g¢evreye zararli maddelerin miktar1 ile orantili ongoriilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.”®

OECD tarafindan 1997 yilinda g¢evre vergilerinin ya da yesil vergilerin tanimi
yapilirken®®, bu vergilerin amacimnim sadece gevreyi korumak, bunun igin de iiretim
ve tiikketim tercihlerinde gevre lehine bir fark yaratmak oldugu, ¢evre vergilerinin
amacinin diger vergiler gibi mali, yani biitgeye ek gelir yaratmak, olmadigi
vurgulanmistir.

(1.3) Tesvik edici etkileri vardir. Hem fireticileri, hem tiiketicileri kaynaklari
daha yerinde kullanmaya yoneltir. Kirletme kontrol maliyetlerini asgariye indirir.
Iktisadi birimlere alacaklari kararlar konusunda inisiyatif saglar.

(1.4) Yeni buluslart ve yapisal degisiklikleri 6zendirir, kurallara uyumu
artirirlar.

(1.5) Gelir artiricr etkileri de vardir. Clinkii iiretici ve tliketiciler yine de vergiyi
doguran olaylarin iginde olabileceklerdir.

(1.6) Saglanan gelirler, emek ve sermaye lizerindeki diger agir vergilerin
diistiriilmesi i¢in kullanilabilir.

(1.7) Cevresel oncelikler i¢in en etkili politika aletleri olarak kullanilabilirler
(hava ve deniz kirligi dahil, ulagtirma araglarinin yarattigi emisyon kirliliginin,
paketleme, pil ve bataryalar dahil, atik kirliliklerinin ve tarimda kullanilan giibre ve
ilaglar gibi kimyasallarin kirliliklerinin 6nlenmesi). AB iilkeleri, son on yillik
donemde, 6zellikle basta enerji olmak {izere, girdi maliyet unsurlarindaki artiglarin
yarattig1 negatif etkilerden korunmay1 “yesil vergiler”in temel gerekgesi olarak
gormiisler ve bu alanda reformist yaklagimlar1 uygulamaya koymuslardir.

(1.8) Cevre vergileri bir yandan ekonomik digsalliklar1 giderirken, diger yandan
da oteki unsurlar {izerindeki vergi yiikiiniin azalmasina yardimeci olmak suretiyle
cifte getiriye (double dividend) sahip bir 6zellik tagirlar.

(1.9) Cevre vergileri, mevcut vergilerde bir sadelestirme ve degistirme
gerektirecegi i¢in toplumun ¢evre konusuna duyarliligini da artiracaktir.

(1.10) Ulkeler ve tiirler itibartyla giderek yayginlasan sézii edilen ekonomik veya
mali araglarin kilit noktasi, belli bir kirlilik hedefinin ilgililere daha diisiik bir toplam
maliyet getirmesinin 6zendirilmesi anlayis1 lizerine kuruludur. Ekonomistlere gore,
bu yeni araglar, bir piyasa basarisizligi *° olarak diisiiniilebilecek kirletilmenin
azaltilmasin1 saglayan bir sistem yaratmaktadir. Cevre korunmasinin daha az
maliyetle saglanmasi, politik yonden ¢ekici oldugu gibi, kisilere yerel diizeyde ve
serbestge karar alabilme imkanini1 da vermektedir.

8 Stefan Speck  “Productivity And Environmental Tax Reform In Europe ; Midpoint Event, Berlin,
30.11.2007
(www.agf.org.uk/currentprogramme/Outlines/csge%20outlines%20session%20111%20Speck.pdf.)
(http://66.102.9.104/search?q=cache: XQ6UbAqy VxsJ:www.agf.org.uk/currentprogramme/Outlines/csge
%25200utlines%2520session%2520111%2520Speck.pdf+trends+for+environmental+taxes+in+tEU&hl=tr
&ct=clnk&cd=8&gl=tr&Ir=lang_en)

¥ OECD (1997), “Environmental Taxes and Green Tax Reform”,

% Burada verilen klasik 6rnek, bir nehrin yakiinda kurulu bir imalathanenin, kendisini etkilemedigi
halde, nehir yataginda balik neslini, ¢evresel giizellikleri, yaban hayatini, ekolojik yapiyr bozan digsal
etkiler (externalities) yarattig1 ve bu zarardan imalathane sahibine bir kiilfet gelmedigi, su halde bunun
karsiligiin telafi edilmesi gerektigidir.
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Tablo 1- AB-27 Ulkelerinde Cevre Vergilerinin GSYIH’ya Oranlar1 (%) 1995-2005

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Almanya 2.3 22 2,2 2,1 2.3 2,4 2,5 2,5 2,7 2,5 2,5
Avusturya 2.1 2,1 2,3 2,3 2.3 2.4 2,6 2,6 2,7 2,7 2,6
Belcika 2,3 2,5 2,6 2,5 2,5 2,3 2,3 2,3 2,3 2.4 2,4
Danimarka 4,5 4.8 4.8 5,2 5,3 5,2 5,1 5,3 5,1 5,5 5,8
Fransa 2,8 2,9 2,7 2,7 2,8 2,5 2,4 2,5 2,4 2,4 2,4
Finlandiya 2.9 3,1 3.3 3.3 3.4 3,1 2,9 3,0 32 3,2 3,0
ingiltere 2.9 3,0 3,0 3,1 32 3,1 2,8 2,7 2,6 2,6 2,5
irlanda 3.1 3,1 3,0 3,0 3,0 2,9 2,3 2,3 2,3 2,5 2,3
italya 3,6 3,5 3,5 3.4 3.5 32 3,0 2,9 3,0 2,8 2,8
isvec 2.8 3,1 3,0 3,0 2,9 2,8 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9
ispanya 2,2 2,2 2,1 2,3 2.3 2,2, 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0
Hollanda 3.6 3,8 3,7 3.8 39 3,9 3.8 3,6 3,7 3,9 4,0
Luxembourg 3.0 2,9 3,0 2,9 2,8 2.8 2,8 2,8 2.8 3,1 3,0
Portekiz 3.5 3,5 33 3,5 3.4 2,7 3,0 3.1 3.1 3.1 3.1
Yunanistan 3.5 3,5 3,4 3,2 3,1 2,6 2,8 2,5 2,4 2.4 2,3
Cek Cumh. 2,9 2,7 2,5 2.4 2,6 2,6 2,6 2,5 2,6 2,8 2,8
Estonya 0.8 1,2 1,5 1,8 1,7 1,5 1,9 1,8 1,9 2,1 2,2
Kibris 2,8 2,8 2,5 2,5 2,5 2,7 3,0 2,9 3.8 4,0 3,5
Letonya 1.2 1,2 14 1,9 2.3 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 1,9
Litvanya 1.1 1,6 2,1 3,0 2,5 2,4 2,2 2,3 2,5 2,6 2,7
Macaristan 3.1 3,1 3,0 3,5 3.4 3,0 2,8 2,8 3,0 2,9 2,9
Malta 3.3 3,1 3,5 3,9 4,0 3,7 3,7 3,5 3,5 32 3,5
Polonya 1.8 1,9 1,8 1,8 2,1 2,1 2,1 2.4 2,5 2,6 2,7
Slovenya - - - - 2,2 3,0 34 34 34 34 33
Slovakya - - 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,3 2,6 2,6 2,5
Bulgaristan - - - - - 2,5 2,8 2,3 3,0 34 3,1
Romanya - - - - - - - 1,9 2,5 2,5 2,1
Tiirkiye 1,62 3,18 4,41 4,74 5,49
AB-27 28 | 28 | 28 | 28 | 29 | 28 | 27 | 2,7 | 2,7 | 27 | 26
Agrllkll Ol‘t. 9 9 9 9 9 9 9 b ’ 9 b
AB-27
(E:ge:l’l'k}i“g' 21 | 20 | 21 | 20 | 22 | 21 | 20 | 20 | 21 | 20 | 1,9
Ort.)
Kaynak AB Komisyonu (www.eu.europa); www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf

Harvard Universitesi ekonomistlerinden Michael Porter ve van der Linde de iyi

diizenlenmis, piyasa-temelli ¢evre diizenlemelerinin:

-Kaynak verimsizliklerine dogrudan dikkat gekerek,

-Kurumsal dikkati artirip, bilgi toplanmasini saglayarak,
-Yesil buluslar saglayanlara ilgiyi artirarak,

-Orgiitsel ¢cikmazlar1 ¢dzerek ve yaratici diisiinceyi dirilterek,
-Kisa donemli kayiplari uzun doénemli kazanglara donistiirecek sekilde
6grenmeyi gelistirerek,

etkili ve amaca hizmet edici olacagina deginmektedir.’'

3 (http://www2.dmu.dk/cometr/COMETR_Final_Report.pdf, shf. 8)
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(2) Cevre Vergileri ve Diger Piyasa-Temelli Ekonomik ve Mali Miicadele
Enstriimanlan Nelerdir ?

Cevrenin ve dogal kaynaklarin yonetimi ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in
cevresel amaci olabilecek piyasa-temelli degisik ekonomik ve mali enstriiman tiirleri
s6z konusu olabilir’”. Bunlarin genel ayirima gore belli baglilar sunlardir :

(A) Vergiler veya harclar

Ongoriilecek mali yiikiimliiliik, kirleticilerin cevreye verdigi zararlarmn miktar
veya kalitesi esas alinarak hesaplanmis tahmini bedelleridir.

Vergi, dogrudan dogruya hesaplanan kirletme miktar1 iizerine zararli madde
yayma (karbon ya da emisyon) vergisi olarak konulur. Bunun tespitinin zor olmasi
durumunda, iiriintin kullanim noktasinda yani, {irlin imal edilirken, tiiketilirken veya
atik haline gelince, i¢indeki kirletici madde emsal alinarak kirletmeye neden oldugu
kaynakta, iiriin vergisi bigiminde, alinir.*®

Bir fikir vermesi bakimindan, ¢evre korunmasina biiyiikk ve 6zel dnem gosteren
Avrupa lilkelerinde ¢evreye iliskin bazi vergi tiirleri asagida gosterilmistir:

Motorlu Araglar Vergisi (tescil, sirkiilasyon veya satisindan)

Motorlu Araglar Yakit Vergileri

Atik Vergisi (waste tax)

Alkollii igkiler Ek Vergisi (alcoholic beverage surtax)

Mesrubat Ek Vergisi(soft drink surtax)

Mesrubat Kutusu Vergisi (beverage container tax)

Kimyasal ila¢ Vergisi (pesticide fee)

Tarimsal Girdiler Vergisi

Enerji Vergileri (energy taxes)

Hava ve su Kirliligi Vergisi

Batarya, Akiimiilator, ambalaj maddeleri Vergisi

Araba Lastik Vergisi

Petrol Atik Vergisi (oil waste tax)

Petrol Kirliligi Kontrol Resmi (oil pollution control fee)

(B) Transfer edilebilir emisyon lisanslari (tradeable permits)

Ciro edilebilir emisyon lisanslar1 g¢evre politikalarinda maliyet diisiirlicii ¢ok
etkili enstriimanlar olarak disiiniilmekte ve duyulan ilgi gerek kirliligin kontrolii,
gerek dogal kaynak yonetimi agisindan giderek artmaktadir. Bunlar gevresel agidan
etkili, ekonomik ydnden maliyeti azaltan etkin ve gelir dagilimmi olumsuz
etkilemeye firsat vermeyecek bicimde diizenlenebilecek 6zellikte enstriimanlardir.
Lisanslarin diizenlenmesinde emisyon miktarlari, teminatlar, kapasiteler baz
alinabilir.

Burada kirliligin onlenme yontemi kirletici maddelerin belli bir diizeyde
kullanimlarna izin veren ve alim-satim konusu yapilabilen (transfer edilebilen)
lisanslara (tradable permits) baglanmasi disiiniilmistiir. Her bir birim emisyon
(zararli madde yayma) i¢in vergi alma seklinde bir bedel degil, toplam kullanim i¢in
bir bedel, bir lisans harc1 tahsil olunur. Bu lisanslar ihtiyag¢ sahipleri arasinda alinip,
satilabilir. Bu sekilde, lisanslarin toplam adedi kontrol edilebildigi i¢in de, kirletme
ve kirleticiler kontrol altinda tutulabilir.

32 Bakimiz : http:// www3.sympatico.ca/david.macleod/EPOLL.HTM, (25.5.2005).
3 Bunlar iilkelere gére, ‘taxes, levies, fees veya duties’ gibi degisik isimler alabilirler.
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Transfer (ciro) edilebilir lisanslar su sekillerde olabilir :

a. Kotalar ya da tahsisler (firmalara kamu otoritelerince belli bir donem igin st
veya alt smirlart olan bir emisyon hacmi izni verilir; bu izinler transfer
edilebilir)

b. Kredi saglanmasi (belli bir donem sonunda firmalarin fiili performanst ile izin
verilen baz performanslari arasindaki emisyon farklarini 6ngoriir)

c. Ortalama degerler belirlenmesi (ayni sektorde faaliyet gosteren firmalarca
imal edilen bir dizi benzer iiriin i¢in, Ornegin tasitlar veya motorlar igin,
yetkili makamlarca ortalama smir degerler belirlenmesi s6z konusudur;
transfer edilebilir izinlerin hacmi her {irliniin iretim diizeyine baghdir)

Transfer edilebilir kullanim haklar1 (serbestge saglanabilen kaynaklar konusunda
kurallar konulmasi veya miilkiyeti ortak kaynaklarmm kulanimima dair kurallarin
organizasyonu seklinde, bolgeden bolgeye, donemden doneme, bir yetkiliden diger
yetkiliye devredilebilir haklari ifade eder ; bu haklar kamu yetkililerince tanimlanir).
Politika belirleyenlerin bir lisans sistemi Ongoriirken bazi hususlart ve kisitlar
dikkate almalar1 geregi vardir.”*

(C) Siibvansiyonlar

Daha az kullanilan bu yontemde, belli bir diizeyin altinda kirletmede bulunanlara

siibvansiyonda bulunulur. Ancak, digerleri hiikiimete gelir getirici oldugu halde, bu
yol sanayie fon aktarimi sonucunu dogurur. Siibvansiyonlar, hibe veya ucuz kredi
seklinde direkt, ya da amortisman tarzinda dolayli olabilir. Iyiye prim vermek yerine
kotiiyl kullananlari 6diillendiren bu yaklagim benimsenmemektedir.

%Bakmmiz ; “The  OECD Environment  Programme; Strategic Guidelines For The Design And
Implementation of Domestic Transferable Permits.”; (http://www.oecd.org/dataoecd/44/13/1894654.pdf)
Dikkate alinacak temel hususlar sunlardir:

- Rekabet edebilirlik,

- Sunulan sistemin mevcut yasal ve kurumsal ¢ergeve ile uyumu,

- Gelir dagilimina etkisi,

- “Kirletme hakki” kavraminin siyasal ve sosyal kabul edilebilirligi.

Kurulacak sistem kurallarda ve kurumlarda koklii degisiklikleri de gerektirebilir :Transfer edilebilir

lisanslar amaglari, bigimi ve uygulamalart agisindan su 4 gereksinimi karsilayabilmelidir :

o Transfer edilebilir lisanslar, yan etkilerini veya beklenen basar ile ilgili belirsizlikleri gidermek
icin, miimkiin mertebe gevresel veya kaynak yonetimi ile ilgili amaglarla irtibatli olmalidir.

e Lisansin fiziki alt yapisi ya homojen olmali ya da homojen olmayan unsurlar arasinda kabul
edilebilir benzerlikler olugturmalidir.

e Hem sahibi tarafindan, hem de bir iist denetici ya da igiincii kisi tarafindan kesin ve dogru
bi¢imde dlgiilebilir veya tahmin edilebilir olmalidir.

e Cografi yonden ve zaman itibariyla taraflar arasinda transferi bakimindan esnekligi, lisans sahibi
bakimindan ekonomik giivenilirligi, politikalara uyum saglamayi ve g¢evresel amacin
gozlemlenebilmesini giivence altina alacak ozelliklere sahip olmalidir.

Genellikle lisans (izin) sisteminin vergi sistemi ile bir arada diisiiniilmesi tavsiye olunur.

Transfer edilebilir lisanlar sayisal hedefler, limitler ya da kisitlar ve bunlarin bir yerden bir baska yere
veya zamana aktarilmasini ongoriirler.

Giivenirlilikleri agisindan en az {i¢ tip operasyon gereksini vardir :

e Hem lisans kullanicilarina, hem de igiincii sahislara sorumluluk getirecek sekilde, dogrudan

yonlendirme veya performans verilerinin toplanmasi sistemleri organize edilmis bulunmalidir.

e Fiili performanslar (emisyonlar) ve yapilan transferler 6zel forfumuna uygun olarak ilgili {ist

makama bildirilmelidir.

e Tiim bilgiler kamunun saydam bir bi¢imde bilgilendirilmesi i¢in muhafaza edilmelidir.
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(D) Teminat iade sistemleri

Mali araglardan bir bagkasi da, baslangigta alinan teminatlarin belli sartlarla
kismen veya tamamen iadesinin 6ngoriilmesidir. Bilhassa icki konteynirlari, piller ve
ambalaj ve paketleme malzemeleri igin kullanilir.

(E) Standartlar ve kurallar konulmasi (bina kodlar1 gibi).

(F) Piyasa-temelli krediler (karbon kredileri)’’.

Bu enstriimanlara yardimct olmak {izere benzer g¢ercevede diisiiniilecek veya
bulunacak (maliyet diisiiriicli yeni buluslara patent hakk: verilmesi gibi) diger cesitli
enstriimanlarin da etkili bir ekonomik strateji i¢in gerekli oldugu unutulmamalidir.

Hangi tiir enstriiman s6z konusu olursa olsun, nihai anlamda, enerji tesisleri, tasit
araclari, fabrikalar, tarimsal kullanimlar i¢in optimal emisyon limitleri konulmasi,
yine optimal diizeyde kirlilik vergisi dngdriilmasi ve emisyon limitleri igin optimal
miktarlar konulmasi hedef alinilmaktadir.

Kullanilan bu enstriimanlari hedefleri agisindan da su sekilde bagka bir
siniflandirmaya tabi tutmak miimkiin gortinmektedir :

(A) Maliyet-karsilayan kullanici harclar (cost-covering user charges)

a) Kullanic1 harglari; atik su kullanimi ve atik yakilmasi gibi, 6zel bir hizmet

dolayisiyla 6denen harglar1 ifade eder.

b) Belli amagclara tahsisli kullanict harglar1 (earmarked user charges).

(B) Ozendirici vergiler (incentive taxes) ; Ureticileri ve tiiketicileri belli
amaglara yonlendirici ve tesvik edici vergilerdir.Fiyatlar yolu ile bazi girdilerin veya
kirletici maddelerin kullaniminin etkilenmesi amaglanmaktadir. Etkili olmak igin,
vergi konusunun olabildigince ¢evreye zararli goriilen davraniga yakin diisiiniilmesi
gerekir. (Ornegin, kirlilik yaratan emisyonlar iizerindeki ¢ok dikkatle yonlendirilen
bir vergi, diiz (flat) bir vergiden ya da bir girdi vergisinden daha iyidir).

(C) Mali Nitelikli Cevre Vergileri (fiscal environmental taxes) ; esasta gelir
artiric1 amag giiden vergilerdir.

(D) Vergi ve harglar1 gevreyi gelistirici 6zel fonlara 6demelerde bulunmayla
kombine halde 6ngdren finansal mekanizmalar. Bunlar ¢evrenin gelistirilmesi veya
dogal kaynak kullaniminin yonetimi amagli programlarin yatirrm ve isletme
maliyetlerinin finansmani i¢in dngoriiliir.

(E) Yesil Vergiler (green taxes)*® ;  temel amaci ¢evresel kirliliklerin disipline
edilmesi ve dnlenmesi olan vergilerdir.

* Bunlarm da, Temiz Kalkinma Mekanizmas: dahilinde, diger enstriimanlarla birlikte emisyon
kontroliinde yararli olacagi, ancak zamana ihtiya¢ oldugu ve iizerinde yeni ¢aligmalar yapilmasi gerektigi
ifade edilmektedir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nin amaci, sanayilesmis tlkelerin kendi iilkelerinde emisyonlarin
azaltilmas1 konusundaki taahhiitlerini yerine getirmelerine yardimci olmak yaninda, hem atmosferde
seragaz konsantrasyonlarmin stabilize edilmesine katkida bulunmak ve bu arada da gelismekte olan
iilkelerin siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamalara yardimci olmaktir.

Tanimlamalara uygun bir emisyon azaltici-yatirim projesi kabul edilip, kayitlara alindiginda, ilgili
sanayilesmis {ilkeye bu proje igin kredi dngdriilmekte ve buna ‘Sertifikali Emisyon Indirimleri’ ya da
daha yaygin ismiyle ‘Karbon Kredileri (Certified Emission Reductions- Carbon Credits) denilmektedir.

36 Vergilerin emek ve sermaye gibi ‘ekonomik’ faktorlerden, kirlilik gibi kétii’ eylemler iizerine
kaydirilmasina, ekolojik ya da sera vergi reformu denilmektedir.

18 Maliye Dergisi ® Sayt 156 * Ocak-Haziran 2009



B. OZDEMIR

(3)Cevre Vergilerinin Diger Enstriimanlarla Kombine Edilerek
Kullanilmas:

Uygulamada ¢evre vergileri, kurallar ve kosullar konulmasi, ciro edilebilir
lisanslar ve emisyon ticareti, goOniilli yaklasimlar, uzlagilmis so6zlesmeler,
siibvansiyonlar ve etiket kullanimi gibi diger enstriimanlardan ayr1 ve bagimsiz
olarak degil, cok kere onlarla bir arada “bir alet kutusunda kombine bi¢imde bir
arada” kullanilir. Uriin agisindan bakildiginda vergiler belli bir iiriiniin toplam
miktar1 ve farkli {irlin kataegorileri arasinda se¢im igin daha etkili, buna kargilik
diger kurallar belli bir iiriiniin nerede, ne zaman nasil kullanilacag: tizerinde daha
etkili olurlar. Her haliikarda hepsinin birlikte kullanilmasi gereksinimi vardir.”’

4. Cevresel (Yesil ) Vergilere Yakindan Bakis

Dr. Tarik JAMALI nin ekolojik vergiler konulu tezindeki belirlemesine gore,
kirlilik vergisi (pollution tax) deyimini ilk kullanan yazarin 20 inci yiizyilin ilk
¢eyreginde 1920°de yayimladigi iinlii Refah Ekonomisi (Economics of Welfare)
baslhkli eserinde biiyiik Ingiliz Iktisatcis1 A.C. Pigou (1877-1959) oldugu ifade
edilmektedir; Pigou Londra’nin meshur sisinin yarattigi hava kirliligini digsallik
vergisi (externality tax) ile vergilendirme fikrini ortaya atmig ve bu vergi Pigou
vergisi olarak mali literatiire girmis fakat fazla yanki yapmamustir.’

Cevre kirliligi ile miicadele politika araglari i¢inde yesil vergiler olarak da
bilinen ¢evre vergileri son yillarda 6zel 6nem kazanmus, 6zellikle Avrupa Birligi'ne
iiye tlkelerde bu kaynak, vergi gelirleri i¢inde tatmin edici diizeyde olmasa bile
dikkate deger bir paya sahip olmaya baglamistir (Tablo : 1).*

19-20 Mart 2007 tarihleri arasinda Briiksel’de gerceklestirilen AB-1. Vergileme
Forumu’nda (Tax Forum-2007) vergileme politikalar ele alinmis, yeni dénemde gevre
vergileri baglaminda, ¢evreyi kirletenlerin daha yiiksek oranda vergiye tabi tutulmalar
istenmistir.

AB’nin merkezi Briiksel’de yapilan ve iiye {ilkelerin yam sira, aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu, aday iilkelerin {iist diizey yetkililerinin katildigi bu
toplantida 6zellikle yeni vergileme politikalar1 ele alinmis, 6zellikle ¢evre vergileri
iizerinde durulmus, karbon monoksit emisyonu yliksek olanlar basta olmak iizere,
cevreyi kirletenlere daha yiiksek oranda vergi uygulanmasi karari alimmistir. Alinan
kararin baglayic1 olabilmesini saglamak icin AB direktifi haline getirilmesi ve
iilkelerin kisa siire iginde buna yonelik diizenlemeler yapmasi gorisii de
benimsenmistir.

Vergilendirmede giidiilen 'kirleten dder’ prensibi ile de uyumlu s6z konusu karar
dogrultusunda, Avrupa Birligi'nde c¢evre kirliligi yaratilan her alanda vergiler
yiikseltilecektir.

Yeni konulacak cevre vergileri ve halihazirda uygulanan g¢evre vergilerinin
yiikseltilmesi ile, halen toplam vergi gelirleri (sosyal giivenlik pirimleri dahil) i¢indeki
pay1 % 5 ile % 10 arasinda degisen (Tablo 2) ve son yillarda da azalislar gosteren,
cevre vergilerinin paymin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu da GSMH nin genel
olarak en az % 3’iine tekabiil etmektedir.

T http://213.253.134.23/0oecd/display.asp?CID=&LANG=EN&SF 1=DI&ST1=5L9VKXHWGNMT
3% Selahattin TUNCER, Prof.Dr; E-Yaklasim / Mart 2007 / Say1: 44

¥ Ayse Uyduranoglu, Oktem, Dog.Dr. Prof.Dr ; “Cevre Vergileri Ve Cevre icin Fedakarlik”
(http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=240844 &tarih=06/12/2007)
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Zaman i¢inde s6z konusu diizeye ulasilabilmesi igin akaryakit {irtinlerinden alinana
tiiketim vergileri de artirilacaktir. Ancak petrol fiyatlarindaki siddetli artislarin buna
simdilik imkan vermeyecegi anlasilmaktadir.

Tablo 2- OECD Ulkelerinde Cevre Vergilerinin Toplam Gelirler igindeki Payi
(2000)

Aymni sekilde motorlu tasitlar vergisi tutarlarina zam yapilacaktir.

(%)
Kore 11,7
Irlanda 9,5
Hollanda 9,0
Portekiz 8,8
Ingiltere 8.3
Meksika 7,7
Norveg 7,5
Liiksemburg 7,2
Yunanistan 7,1
Italya 6,7
Avusturya 6,5
Avusturalya 6,5
Japonya 6,3
Polonya 5,8
Fransa 5,7
Isveg 5,7
Ispanya 5.5
Belgika 4,5
Kanada 3,8
Tiirkiye 9,85

Kaynak : www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf

a) Cevre Vergilerinin Cekiciligi ve Hedefleri ;

Cevrenin korunmasi ve kirlenmenin Onlenmesi toplumun ve dolayisiyla
hiikiimetlerin giindeminde {ist siralarda yer almakta, gevreye zararli davraniglarin
onlenmesi i¢cin OECD iilkelerinde, yukarida deginildigi tizere, degisik enstriimanlar
kullanilmaktadir. Yesil vergilerin bu konuda ¢ok yararli bir alet oldugu
kanitlanmistir.

Emisyon yayarak kirlilik yaratan kimi Kkirleticilerin emisyon diizeylerini
sinirlandirmak i¢in dolaysiz kurallara basvurulmasi isletmeleri ve bireyleri
mukayeseli maliyetlere bakmaksizin diizenlemelere derhal uymaya zorlamaktadir.
Cevresel vergiler, ilgililere, ileride vergi 6demek durumunda kalmayacaklari
degisiklikleri ve teknolojik yenilikleri uygulamaya koyabilmeleri i¢in “zaman satin
alabilme imkani tanidig1” i¢in, onlara esneklik kazandirmakta, bu da ekonominin
timii bakimindan ayni gevresel amaca dolaysiz onlemden daha ucuza ulagmay1
miimkiin kilmaktadir.

Son 10 yilda OECD iilkelerinde kullanilan c¢evresel vergilerin sayisi devamli
artis gostermistir. Bir ¢ok iilke kapsamli “yesil vergi reformlar1” ya da vergilerin
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anahtar rol oynadig1 “karma enstriimanlar” uygulamaya koymuslardir. Yapilan bir
aragtirmada (250 dolayindaki gevresel resim ve harglar harig) 375 dolayinda gevresel
vergi tiiri saptanm1$t1r.40

Cevre vergilerinin hedeflerine degisik agilardan bakilabilir :

- Cevresel agidan, kirlilik maliyetlerini igerecek bir vergiye de bagvurulmasi
halinde, maliyet-azaltic1 yaklasimlar aranmasina da katkida bulunarak, iilke i¢inde,
yonlendirici ve 6zendirici 6zellikleri ile insanlarin ekonomik kararlarimi etkileyerek
¢evrenin korunmasina ve gevre dostu politikalar uygulanmasina hizmet etmek,"'

- Mali politika ve gelir perspektifinden, gelir vergisi oranlarinin distiriilmesi,
buradan ugranilacak gelir kayiplarmin vergi tabaninin genisletilmesiyle telafi
edilmesi, tarafsiz (neutral) oOzellikte yeni c¢evre vergileri konulmasi yonli
yaklagimlarla hem vergi bozulmalarini azaltmak, hem yeni vergi kaynaklar
saglamak, hem de modern vergi sistemine gecis ve g¢evresel ve mali politika
hedeflerinin saglanmasi igin firsat yaratmak,

- Ekonomik agidan, devlet yardimlarinin ¢evreye ve ekonomiye zararl
yonlerinin ve hiikiimlerinin kaldirilmasi ve uygun vergi yansimalari olusturmak
suretiyle daha etkin ve gergek yapisal diizenlemelere kavusmus bir ekonomi
yaratmak,

- Sosyal agidan da ficretlere ve istihdama yonelik uygulanan vergi indirimleri ile
giderek daha yaygin hale gelen issizligin dniine gegmek,

olacaktir.*”

b) Cevre Vergilerinin Rekabete Etkisi

Cevre vergilerinin ¢ogu, verginin devamliligini giivence altina almak igin talep
esnekligi diisiik trtinler tercih edildiginden, ulusal veya yerel capli enerji ve
ulastirma vergileri tlirlinde diizenlenmekte, bu bakimdan da hiikiimetlerin enerji-
yogun veya ihracat-hedefli veya benzeri kimi sektorler igin giittiigii politikalara
rekabet agisindan ters goriinebilir; o itibarla yesil vergi reformunun uygulandig:
iilkelerde dikkate getirilen anahtar konu, bu vergilerin uluslararasi rekabeti olumsuz
etkileme ihtimalidir. Bu yiizden bazi sektorler ¢evre vergileri yerine goniillii katilim
gibi yollar1 dnermektedirler.

Ancak, makro ekonomi agisindan, ¢evre vergileri bir ekonominin toplam rekabet
giiciinii etkilemekle birlikte, sonugta, vergi ekonomik birimler arasinda kaybedenler
kadar kazananlarin da oldugu bir transfer seklidir ve transferin genel sonucunun notr
olmas1 gerekir. Keza, ekonomik olarak kirlilikle miicadeleyi amaglayan etkin bir
vergileme uzun donemde toplam maliyeti de indirmektedir. Nitekim, mevcut
calismalar ve veriler, ¢cevre vergilerinin uluslararas: ticarette 6nemli bir etkisinin
olmadigini gostermekte, yapilan diger arastirmalar da, genel olarak, rekabetgilikle
¢evre korumalar arasinda bir catisma oldugu iddiasimni dogrulamamaktadir.* Bunun

* The Political Economy of Environmentally Related Taxes
(http://www.oecd.org/dataoecd/26/39/38046899.pdf); http://www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf;
! Habib YILDIZ,Dog.Dr.; “Kirliligin Onlenmesinde Cevre Vergilerinin Rolii” Sakarya Universitesi iiBF
Maliye Bolimii

2 M. Bahattin KULU , Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 ; “Cevre Vergileri ve
Gelismis Ulkelerdeki Uygulamas1”, Vergi Diinyast Subat 2001 — 234.

# Kulu, a.g.m.
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da bir nedeni olarak, ¢evre vergilerini uygulayan iilkelerin enerji-yogun endiistriler
icin kismi veya genel nitelikte muafiyetler uygulamasi gosterilmektedir.**

Benzer ¢evre vergilerini uygulayan iilkeler ne kadar fazla sayida olursa, sektorel
rekabet de o Olgiide sinirh etkilenir. Bagka biir ifade ile, eger sera gaz emisyonlarimi
azaltacak enerji veya karbon vergileri sinirli sayida iilkede uygulamaya konulursa,
bu o iilkelerin kimi sanayi sektorlerinin rekabetine uluslararasi diizeyde negatif
etkide bulunur.

OECD Hilkelerindeki mevcut yesil vergi uygulamalarinda, rekabete olan olasi
negatif etkileri 6nlemek igin de

- Belli sektor, iirtin ve girdiler igin indirimli vergi oranlar1 veya vergi istisnasi
uygulamasi yapilmaktadir. Nitekim, sadece 21 iilkedeki 170 degisik ¢evre vergisi
uygulamasinda bu amagla 1150°den fazla sayida istisna ve muafiyet ve yiizlerce
vergi iade mekanizmasi ve vergi kolaylig1 uygulandig: goriilmektedir.

- Belli sektor ve faaliyetlere vergi iadesinde bulunulmasi veya (saglanan
gelirlerin bir kisminin en etkilenen sektorlere harcanmasi, belli sektdr yatirimlarina
tesvik verilmesi ve indirimli sosyal giivenlik prim ddeme ayricaligi taninmasi gibi)
vergi gelirinin geri doniisiinii ongdren uygulamalar s6z konusu olabilmektedir.

- Verginin mali etkisini azaltmak i¢in vergiye tedrici bicimde kademeli gegilmesi
ya da Onceden belirlenen hedeflerin gergeklestirilememesi halinde yeni vergiler
getirilmesi gibi uygulamalarla karsilagilmaktadir.

Bu muafiyetlerin, istisnalarin ve iade mekanizmalarinin ¢evre vergilerinin
etkinligini ve ekonominin verimliligini olumsuz etkiledigi de bilinmektedir.*

Bu diizenlemelerin nasil kaldirilabilecegi veya sinirlandirilabilecegi de baska bir
onemli husustur.

Konu ile ilgili tartigmalar daha ziyade uluslararas: diizeyde ve sektorel bazda
olugmaktadir. Genis muafiyetler uygulanmasi yerine, 6rnegin ¢elik ve ¢cimento
sektorlerinde ve digerlerinde, ¢evresel 6zendiricileri azaltmadan su yaklagimlarin
diistiniilmesi de pek ala miimkiin gériinmektedir :

e Belli bir sektorde yer alan firmalar bir ¢evresel vergi uygulanmasindan, farkli
girdi bilesimleri kullandiklar1 ve degisik emisyon profiline sahip olduklar1
i¢in, ayn sekilde etkilenmeyeceklerdir.

e Bir politikanin belli bir sektdr {izerindeki etkilerini degerlendirirken, iliskili
sektorlerdeki olasi diizenlemeleri goz 6niinde bulundurmak 6nemlidir.

e Eger iklim degisikligi ile miicadele icin OECD’nin tiimiinii kapsayan bir
vergi uygulansaydi, diger iilkelerdeki bazi “karbon sizma”larina ragmen,
karbon emisyonlarinda onemli kiiresel azaltmalar saglanabilirdi. *°

¢) Cevre Vergilerinin Gelir Dagilm Etkisi

Tartigmalarda ve politik degerlendirmelerde ¢evre politikalarmin gelir dagilimina
etkisi bilyiik yer tutmaktadir.

Arastirmalar, ozellikle enerji vergileri olmak iizere, c¢evresel vergilerin hane
halklar1 gelir dagilimina ric’i (regressive) etkisi oldugunu gdstermistir. Gelirinin
daha biiytik bir kismini vergi konusu mal ve hizmetlere ayirmak durumunda kalan

* http://www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf

* Sustainable Energy Consumption and Climate Change, Watorloo, Ontario(Canada), 27 October
2007(www.oecd.org/document/51/0,3343,en_2649 201185 39769203 1 1 1 1,00.html.)
 Kulu, a.g.m.
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alt gelir gruplarmin gelir dagilimi agisindan etkilenmesi aleyhlerine sonuglar
verebilir.

Bu vergilerin gelir dagilimina etkisi, vergi konusu iiriinlerin fiyatlarini artirmasi,
saglanan hasilatin kullanim sekli, telafi edici 6demeler ve verginin yarattig
sonuglardan yararlanma gibi dolayli etkileri de igermektedir.

Diger taraftan, muafiyetler veya alt gelirlilere indirimli tarifeler uygulanmasi ise
cevresel vergilerin etkinligini azaltacaktir. Hiikiimetler bunun yerine, diisiik gelirliler
icin sosyal giivenlik veya diger vergilerde indirimler yolu ile (asgari ge¢im indirimi,
vergi istisnasi gibi) gelir dagilimim diizeltici yollara bagvurabilirler.*’

d) Cevre Vergilerinin Genel Acidan ve Politik A¢idan ‘Kabul Edilebilir’ligi
ve idari Maliyetleri Ne Ol¢iide Yiiksektir?

Bu vergilerin kamu oyunca benimsenmesi énemli bir husustur ve halkin ¢evre
sorunlarina ilgisine ve c¢evresel sorunlarin ¢oézliimiine katkisina inanmast ile
baglantilidir. Bunun i¢in kamu oyunun Oniine agik bilgilendirme ve hedefler ortaya
konulmali, halk dogru bigimde bilgilendirilmelidir.

Politik kabulde verginin dis ticarete rekabet agisindan, diisiik gelirlilere de gelir
dagilimi yoniinden etkisi en onemli unsurlardir. Bu vergilerin genis tabanli, adil
Olgiilerde ve genel vergi sisteminin bir pargasi olarak sunulmasi politik kabulii
kazanmada ve uygulamasini kolaylastirmada faydali olmaktadir.

Verginin nedenlerinin, yansimalarinin ve kullanilacak olasi enstriimanlarin
etkilerinin isin en basinda agiklikla ortaya konulup, ortak bir anlayis yaratilmasi
politik kabulii de gii¢lendirir.

“Adil” ve “politik agidan kabul edilebilir” bir vergileme ile maliyetler arasinda
bir agik olusabilir. Az sayida vergi tiirli ve vergi tabaninin agik ve anlasilir olmasi
kabule ve uygulamaya olumlu bigimde yansir. Petrol {irlinlerinin rafineri asamasinda
veya depolarda vergilendirilmesi orneginde oldugu gibi, nispeten diisiik idari
maliyetli ekonomik enstriimanlar 6ngortilebilir.

Vergi koymanin zamanlamasi da kuskusuz biiyiik 6nem tasir.

Vergilerin  6zellikle goniilli yaklasimlar tarzindaki diger enstriimanlarla
kombinasyonu ve hazirliklarin tiim sivil toplum ilgili kuruluglar1 ile birlikte
yiiriitiilmesi de “politik kabulii” olumlu etkiler. **

e) Cevresel vergilerden saglanan gelirler nasil kullamlmahdir ?

Cevresel vergilerden saglanan gelirler siiphesiz biit¢e gelirlerini iyilestirmek i¢in
kulanilabilecegi gibi, fonlar kanali ile belli amaglara tahsis edilmek iizere veya diger
vergileri azaltmak i¢in de kullanilabilir. Asil olan, bu vergilerden saglanan hasilatin,
cevreyi korumak ve eylemleri denetlemek icin bir kontrol aract ve yeni yararl
teknolojilerin gelistirilmesi i¢in kullanilmasidir.

f) Cevresel Vergilerin Cesitleri
Konu edinilen unsurlarin ¢oklugu dolayisiyla, ¢evre vergileri veya ekolojik
vergiler baghig1 altinda 250’yi askin sayida vergi konulduguna yukarida deginilmisti.

*" The Political Economy of Environmentally Related Taxes
(http://www.oecd.org/dataoecd/26/39/38046899.pdf).

Maliye Dergisi ® Sayt 156 * Ocak-Haziran 2009 23



Kiiresel Kirlenme Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre Vergileri

Bu konuda bir doktora tezi yazan, Dr. Tarik JAMALI, yayimlanmamis doktora
tezinde, ¢evre vergisi basligi altinda sayilabilecek vergi tiirlerini, asagidaki Tablo
3°de de goriildiigii tizere, dort ana baslik altinda toplanustir. **

Tablo 3- Cevre Vergilerinin Sistematik Tasnifi
I- Atik ve emisyon azaltilmasina yonelik vergiler

1- Karbon ve enerji vergileri

2- Su kirliligi vergileri

3- Kat1 atik vergileri

4- Uriin vergileri (giibre ve bocek ilaci vergileri)

II- Geri kazamim saglamaya yonelik vergiler

1- Atik pil ve akiimiilator vergileri

2- Ambalaj vergileri

II1- Dogal kaynaklarin korunmasina yonelik vergiler

1- Su ¢tkarma vergileri

2- Avcilik ve balikgilik vergileri

IV- Diger vergiler

1- Turizm lizerindeki ekolojik vergiler

2- Yesil bina tegvikleri

3- Giiriiltd vergileri

4- Gayrimenkul vergileri

Kaynak: Dr. Tarik JAMALI, Ekolojik Vergiler, Yayimlanmamis Doktora Tezi.
(Selahattin TUNCER’in makalesinden alinmustir.
E-Yaklagim / Mart 2007 / Say1: 44).

Cevre vergileri uygulama alanlar1 ve vergi konular1 agisindan da  su dort baslik
(Tablo 4) altinda toplanmaktadir :*

1. Enerji (energy) Vergileri : Enerji vergileri ¢evre vergilerinin en 6nemli
boliimiinii  olusturmaktadir ve toplam gevre vergileri gelirlerinin % 75’1,
toplam vergi gelirlerinin de (sosyal glivenlik primleri dahil) % 5’1 bu tiir
vergilerden gelir. Bu vergiler, benzin, motorin, fuel oil, dogal gaz, komiir ve
elektrik gibi enerji iiriinlerinin kullanimlar1 sirasinda alinirlar.

2. Ulastirma (transport) Vergileri : AB-27’de motorlu araglar dolayistyla
alinan ulagtirma vergileri ¢evre vergilerinin ortalama % 23,2°sin1 ve toplam
vergi gelirlerinin de % 1,5’ini olustururlar.

* Selahatin TUNCER ; Tiirkiye’de Cevre ve Cevre Vergileri, Yaklasim Dergisi / May1s 2007 / Say1: 173
* Emrah FERHATOGLU, Dr ; “Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikasi Cercevesinde Cevre
Vergileri”, Yaklasim Dergisi (E-Yaklasim/Ekim 2003/Say1 :130.(
http://iibf.ogu.edu.tr/ferhatoglu/ABCevreVergisi.htm)
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3. Kirlilik (pollution) Vergileri : Su ve her tiirlii kirlilik yaratan emisyonlar ile

kat1 atik ve giiriiltii tizerinden alinmaktadir.

4. Dogal Kaynak (resource) Vergileri : Bu vergi de daha ¢ok degerli maden
ve petrol c¢ikartilan arazilerin kira bedeli {izerinden alinmaktadir Bu son iki
kategori, kirletme vergileri ve kaynak vergileri, gelirlere marjinal diizeyde
katkilar1 olup, toplam ¢evre vergilerinin sadece % 1,5-2,0’sini teskil ederler.

Diizenlemelerin 6zendirme dengesini bozmamasi gerekir. Hiikiimetler hem

zararll maddelerin kullanimini veya yayilmasimni vergilendirerek, hem de biiyiik
kirleticilere uluslararasi rekabet giici kazandiran muafiyetleri azaltarak vergi
hasilatina katki saglayacaktir. Boylece, hem c¢evre kirliligine iliskin giderler
kisitlanacak, hem diger vergilerin yiiklerinde azalma saglanabilecek, hem de dogal

¢evrenin korunmasi miimkiin olacaktir.

Tablo 4- OECD Ulkelerinde Cevre Vergilerinin Cesitleri ve Toplam Cevre

Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1

Verginin Cesidi Toplam Gelirler icindeki
Pay1 (%)
Enerji Uriinleri Ile flgili Vergiler 75,1
Trafikteki Enerji Uriinleri 56,7
Petrol 31,1
Dizel 114
Diger Enerji Uriinleri 3,6
Fosil Yakatlari 1,7
Elektrik 1,7
Motorlu Araglar ile Tlgili Vergiler 23,6
Kayit (registration) 4,7
Kullanim 16,6
Diger trafik baglantili vergiler 0,6
Atik Uzerine Vergiler 0,7
Cop dokme (Dumping) 0,5
Paketleme 0,0
Diger 0,2
Digerleri 0,5
TOPLAM 100,0
Kaynak : www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf
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B. OZDEMIR

5. Cevre Vergileri Konusunda Tiirkiye’de Durum Nedir ve Neler
Yapilabilir ?

a) Anayasanin ve Cevre Kanununun Cevrenin Korunmasina ve Cevre
Vergilerine Iliskin Hiikiimleri

1982 tarihli T.C. Anayasasi, kisiler i¢in 73 {incli maddesi ile yiikledigi genel
vergi 6devi diginda, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkli UCUNCU
BOLUMU’niin 56 inc1 maddesinde “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir.” ifadesine yer vererek, c¢evrenin
korunmasi konusunda da gevresel vergiler ve benzeri yiikiimliiliikler getirilebilmesi
icin adeta dolayli surette yeni ve ek bir dayanak olusturmustur.

Bu hiikme uygun olarak kabul edilen 9.8.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu
ile de gerekli yasal diizenleme yapilmis, bu Kanunun 18 inci maddesinde:

“Cevre kirliliginin Onlenmesi, c¢evrenin iyilestirilmesi ve c¢evre ile ilgili
yatirimlarin desteklenmesi amaciyla;

a) Ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile
hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda alinacak miktar,

b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve
kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin yiizde biri, ¢evre katki pay1 olarak tahsil
edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en geg ertesi ayin onbesine kadar ilgili mal
saymanliklar1 hesaplarina aktarilir ve biit¢eye gelir kaydedilir.”

hiikmiine yer verilerek, bir kaynak olusturulmasi hedeflenmis, ancak, baslangicta
Cevre Kirliligini Onleme Fonu adi ile kurulmus bir 6zel hesaba intikal eden bu
gelirler, daha sonra bu Fonun kaldirilmas: dolayisiyla, genel biitge havuzu iginde bir
bakima 6zel bir kaynak olma niteligini kaybetmistir.

Diger taraftan, aym1 Kanunun “Ilkeler” bagh@imni tastyan 3/g maddesinde “Kirlenme
ve bozulmanin dnlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi igin
yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir. Kirleten
kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak i¢in gerekli dnlemleri
almamasi veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.” denilerek,
iilkemizde de vergilemede “kirleten Oder” ilkesi yasal gergeveye kavusturulmus
bulunmaktadir.

Cevrenin korunmast ile ilgili olarak, Cevre Kanununa ek 26.4.2006 tarih ve 5491
sayilt Kanunun 23 {incii maddesi ile ek ve yeni diizenlemeler yapilarak, “Topragin
korunmasina ve kirliliginin dnlenmesine iligskin esaslar, faaliyetleri sonucu gevre
kirliligine neden olacak veya ¢evreye zarar verecek kurum, kurulus ve isletmeler
icin sorumluluklar, trafikte seyreden tasitlarin egzoz emisyon OoOlglimleri ve
standartlar ile ilgili us@l ve esaslar, 6l¢me, izleme ve denetleme faaliyetleri ile ¢evre
sorunlarmin ¢6ziimiine yonelik diger kurumsal altyapi ¢aligmalari, hava kalitesinin
korunmas1 ve hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in, ulusal enerji kaynaklar1 oncelikli
olmak iizere, belirlenen standartlara uygun temiz ve kaliteli yakitlarin ve yakma
sistemlerinin tiretilmesi ve kullanilmasi zorunlulugu, hava kalitesinin belirlenmesi,
izlenmesi ve 6l¢giilmesine yonelik yontemler, hava kalitesi sinir degerleri ve bu siur
degerlerin  agilmamasi i¢in alinmasi gerekli Onlemler ile kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine iligkin g¢aligmalar, iyonlastirici olmayan
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radyasyon yayilimi sonucu olusan elektromanyetik alanlarin ¢evre ve insan sagligi
iizerindeki olumsuz etkilerinin dnlenmesi i¢in usil ve esaslar, kokuya sebep olan
emisyonlarin 6nlenmesine iliskin tedbirler ve buna iliskin idari ve teknik usil ve
esaslar” konular1 yasal hiikiimlere baglanmig, konu ile ilgili ¢esitli teblig ve
genelgelerle ongoriilen yaptirnm ve kosullara ek olarak, Cevre Kanununun ¢esitli
maddelerinde 6ngoriilen yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edenlerle ilgili olarak da,
5.1.2007 ve 31.1.2007 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanan 2007/1 ve 2007/2
sayilt Cevre Bakanlig1 Tebliglerinde idari para cezalarmin uygulanmasi konusunda
ceza miktarlarinin giincel degerlerine ve agiklayici diizenlemelere yer verilmistir.

Bu diizenlemeler yaninda, AB ile esgiidiimlii olarak Cevre ve Orman Bakanlig1
Operasyonel Programi (CCI No: 2007 TR 16 I PO 001) da 2007 yilinda hayata
gecirilmistir.

Diizenlemelerin yeterince yonlendirici ve denetleyici nitelige kavusturulabilmesi
icin dogru mali enstriimanlarla desteklenmesi ihtiyac1 kanimizca hala da devam
etmektedir.

b) Tiirkiye’de Cevre Amach Vergi Diizenlemeleri *

Cevre vergilerinin Tiirkiye’deki uygulamasinin yakin zamanlarda s6z konusu
oldugu bilinmektedir. Ancak, tilkemizde ¢evre vergisi adi altinda uygulanan verginin
gergek manada, yani, fert ve isletmeleri ¢evreye duyarli davranmaya ve g¢evrenin
korunmasina yonlendiren ve bu anlamda ¢evrenin kirlenmesini azaltan etkilere sahip
bir vergi oldugu sdylenemez. Bu agidan degerlendirildiginde Tiirkiye’nin OECD
iilkeleri i¢inde ¢evre vergilerinden en az yararlanan iilkelerden birisi oldugu pek ala
ifade edilebilir.”"

Bununla birlikte, tam anlami ile olmasa bile, ¢evresel amaglara hizmet edebilen
bazi vergilerin Tiirkiye’de uygulandigi soylenebilir.

1. Cevre Temizlik Vergisi :

Bunlar igerisinde en basta geleni gevre temizlik vergisidir. Bu vergi 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’na 15.07.1993 tarih ve 3914 sayili Yasa ile eklenen
miikerrer 44 iincii. madde ile ihdas edilmis ve verginin konusu belediyelerin kati
atik toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanma olarak tanimlanmis olup,
vergi belediye smirlar1 ve miicavir alanlari i¢inde bulunan ve belediyelerin temizlik
hizmetinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan, 6ngoriilen
maktu tarifesine gore 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren alinmakta olan bir yerel idare
vergisidir.

Bu verginin ¢evreyi korumaya yonelik etkisinin az olmasi ve yillik artig oraninin
yetersiz kalmasi, verginin yonlendirici ve gelir getirici bir politika aract olma

%% Tuncer ; a.g.m. Yaklasim Dergisi / Mayis 2007 / Say1: 173

3! Tiirkiye’de akaryakit iizerindeki vergi yiikiiniin, zaten AB iilkelerine gore gok yiiksek oldugunu degerlendiren
kimi biirokratlar, “bizde akaryakittan almman 6zel tiiketim vergisi, toplam vergilerin % 18’ini olusturuyor. Bu
rakam, KDV de eklendiginde toplam %20-21"1 buluyor. Karayollar1 gecis iicretleri ve motorlu tasitlar vergileri
de dikkate alindiginda, bu oran % 22’ye ulastyor.” diyerek, Tiirkiye’nin farkinda olmadan AB Direktiflerine
uyum sagladigin ileri siirmektedirler. (Bknz : Selahatin Tuncer ; Tirkiye’de Cevre ve Cevre Vergileri,
Yaklagim Dergisi / Mayis 2007 / Say1: 173)
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Ozelligini azaltmaktadir. Ayrica Tirkiye’de ¢evre temizlik vergisinden elde edilen
gelirler ¢cevrenin korunmasinda kullanilmamaktadir.

Cevre temizlik vergisi disinda Tiirkiye’de, fiyatlar yolu ile veya kimi
yaptirimlarla, dolayli olarak da olsa cevresel etkilere sahip vergiler olarak sunlar
zikredilebilir:

2. Motorlu Tasitlar Vergisi

18.02.1963 tarih ve 197 sayilt Motorlu Tastlar Vergisi Kanunu ile lilkemizde
uygulanmasia baglanmis olan bu vergi, motorlu kara, hava ve deniz tasitlarindan
alinan 6zel bir miilkiyet ve servet vergisi tiiriidiir. Tiirkiye'de tasit vergileri arabanin
agirlig, silindir hacmi ve yasimi yansitacak sekilde uygulanmakta iken, 25.12.2003
tarih ve 5035 sayili kanunla 1.1.2004 tarihinden gegerli olmak {izere yapilan
diizenleme ile sadece silindir hacmi ve yagina gore vergilendirilmeye baglanmustir.
Asil amag cevreyi koruma edinilmediginden, daha 6nceki gibi, tasitlarin yasi arttikga
vergi miktar1 diismektedir.

3. Akaryakit Tiiketim Vergisi (6.6.2002 tarih ve 4760 sayili Kanunla
kaldirilarak OTV kapsamina alinmistir)

4. Tas;it Alm Vergisi (6.6.2002 tarih ve 4760 sayili Kanunla kaldirilarak OTV
kapsamina almmistir)

5. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) (06.06.2002 tarih ve 4760 sayili Kanun) :

OTV’nin cevre vergileri ile ilgili olan kismu I sayili listede yer almaktadr.
Listenin A cetvelinde ugak benzini, kursunsuz normal benzin, kursunsuz siiper
benzin, kursunlu siiper benzin, kursunlu normal benzin, dogal gaz, fuel oiller,
yaglama yaglari, diferansiyel yagi, baz yagi, jet yakiti ve motorin gibi gesitli tiirde
petrol iriinleri ve yag tiirleri yer alirken, Listenin B cetvelinde daha ¢ok benzol,
solvent, vernikler, pentan, eter, incelticiler ve benzeri iiriinler yer almaktadir.

6. Katma Deger Vergisi (KDV) (25.10.1984 tarih ve 3065 sayil1 Kanun):

Kanun kapsamina giren dogal gaz, petrol ve bunlarin iiriinleri ile (bunlarm boru
hatlar ile tasimalar1 dahil) diger tiim enerji tiriinleri, motorlu tagitlarin alim-satimlart
KDV’ye tabi bulunmaktadir.

7. Harglar (02.07.1964 tarih ve 492 sayili Kanun)
Petrol arama ve isletme izinlerinden alinan harglar bir 6rnek olarak gosterilebilir.

¢) Tiirkiye’de Cevre Amach Vergi Diizenlemeleri Biitiinii fle Yeniden
Diizenlenmelidir

Arastirmalar ve anketler genelde biitiin iilkelerde halkin ¢ogunlugunun ¢evrenin
korunmas1 konusunda duyarli oldugu ve bu hususta daha fazla vergi alinmasina
olumsuz bakmadigi yoniinde olmakla birlikte, Tiirkiye’de yine de ¢evre bilinci
heniiz yeterince gelismedigi i¢in, uygulanan politikalar, cevre sorunlar ile
miicadelede hala da beklenen kapsamda ve etkinlikte gelismemistir.

Cevreciler, vergilerin, tesviklerin ve diger Onlemlerin dogru bir sentezinin
saglanmasi halinde herkesin bundan kazangli c¢ikabilecegi, bu yolla, biiyiik
firmalarin birim iiretim bagina harcanan malzeme ve enerjiyi azaltarak daha verimli,
dolayisiyla daha karli bir iretime, tiiketicilerin ise daha ¢evre dostu iiriinlere ve
temiz enerji kaynaklarina sahip olabilecekleri goriisiindedirler. AB iiyesi iilkelerde
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yonlendirici ve denetleyici ozellikler de tasiyan Cevre Vergilerinin GSYIH’ya
oranlart % 2-6 arasinda degismektedir. (Tablo 3).OECD’de ve Avrupa Birligi'ne iiye
iilkelerde ¢evre sorunlar1 ile miicadele edebilmek igin uygulanan vergilerin
benzerine Tiirkiye'de rastlanmamaktadir. Hatta Tiirkiye'de uygulanan c¢evre
vergilerinin sayis1 ve kapsadiklari alan yok denecek kadar azdir.

Gelismis ilkelerde konulan c¢evre vergileri, tlizerine konulduklari mal ve
hizmetlerin maliyetine yansitilarak, tretici ya da tiiketici durumundaki birimleri
gevreye zararli olmayan faaliyetlere yonlendirmekte ve ayni zamanda teknolojik
gelismeye de yol agmaktadir. Yani, bu iilkelerde g¢evre vergileri ile ilk planda
“yonlendirmek ve denetlemek” hedef alinmakta, ancak ikinci asamada mali amag
giidiilmektedir’”>. Bu nedenle de, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde uygulanan gevre
vergilerinin (karbon vergisi ve hava kirliligi vergisi gibi) benzerlerine Tiirkiye'de
rastlanmamaktadir. Hatta Tiirkiye'de uygulanan ¢evre vergilerinin sayisi ve
kapsadiklari alan yok denecek kadar azdir.

Dogaya verilen zararlarin 6nlenmesi yaninda vergi yiiklerine katkis1 bakimimdan
da Cevre Vergileri artik iilkemizde daha kapsamli ve Onleyici bir anlayisla
diizenlenme ihtiyacindadir. Tirkiye’de 6zellikle endiistriyel {iretim kaynakli gevre
kirlenmesi bilhassa belli yorelerimizde yaygin olarak varligini stirdirmekte olup,
sanayi isletmeleri tarafindan cevreye yayilan zararli gazlar ile endiistriyel atiklar,
hava, toprak ve su kaynaklari tizerinde ciddi tehditler olusturmaktadir. Diger yandan,
hizli kentlesme, basta kiy1 alanlari, denizler ve nehirler olmak iizere dogal kaynaklar
tizerindeki baskilari, atiklarin miktarini ve diger ¢evre sorunlarimi arttirmaktadir.

Cevreye ancak dolayli etkileri olan bizdeki vergilerin ‘gevre vergisi’ olarak kabul
edilmesi diistiniilse bile, bunlarin hi¢ birisinin konulus asil hedefinin “yonlendirmek
ve denetlemek” bi¢iminde g¢evreyi korumak olmadigi, daha ¢ok gelir elde etmek
amactyla uygulandig séylenebilir.” Diyebiliriz ki, Tiirk vergi sisteminde tercihlerin,
¢evreden yana olmasmi saglayan, ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesine hizmet eden,
sadece g¢evrenin degil, dogal kaynaklarin korunmasi, bunlarin asiri tiiketiminin
engellenmesi, madde ve malzemenin geri kazanimi ve yeniden kullanimini saglayan
herhangi bir vergi veya mali bir mekanizma ya da tesvik uygulamasi heniiz mevcut
degildir. Bu bakimdan da iilkemizde ¢evre, ¢evre politikalart ve ¢evre vergileri ile
ilgili yeni diizenlemelere siddetle ihtiyag vardr.>*

AB’nin 19-20 Mart 2007 tarihleri arasinda Briiksel'de diizenledigi ‘1 inci
Vergileme Forumu’nda ¢evreyi kirletenlerden 'kirleten 6der’ prensibi dahilinde daha
fazla vergi alinmasi yoniinde bir karar ¢ikmistir. “Vergi Forumu'nda alinan bu
kararin baglayict olabilmesini saglamak i¢in konunun bir AB direktifi haline
getirilmesi de beklenmektedir.

52 Yildiz, a.g.m.

53 Ferhatoglu, a.g.m.

" DEIK/Tiirk Amerikan Is Konseyi ve TUBITAK isbirligiyle diizenlenen “Temiz Enerji Konferansi”nda
konusan Enerji Bakan1 Hilmi Giiler, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadelenin hem insani, hem
sagligi, hem cevreyi ilgilendiren boyutlar oldugunu ve dolayisiyla demokrasi kadar 6nemli oldugunu
vurgulayarak, ¢evre dostu ve gelecegin enerjisi olarak nitelendirilen hidrojen enerjisini ciddi sekilde
desteklediklerini, Tiirkiye’nin 40 bin megavatlik kurulu giici bulunmasina karsin 48 bin megavatlik da
potansiyeli oldugunu, yapilacak ayiklamanin ardindan en az 10-15 bin megavatlik giiciin devreye
girecegini, Sedef adasinda hem riizgar tribiinii hem de giines enerjisiyle enerji iiretmeyi amagladiklarini,
ortaya ¢ikacak hidrojenle de adada kullanilacak arabalarin c¢evreyi kirletmeden caligmasini
saglayacaklarini” ifade etmistir.

(Hilmi Giiler: Sedef adas1 cennet adasi olacak http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/8124584.asp?sd=3).
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AB ile miizakerelerin basladigi bu dénemde Tiirkiye’nin pek ¢ok alanda yeni
diizenlemeler yapmasi gerektigi bilinmektedir. Bu siiregte ¢evresel kaygilarin tekrar
g0z Oniine alinarak gevre vergileri alaninda bazi diizenlemelerin yapilmasinda yarar
vardir.

Ulkemizde ¢evre sorunlari ile miicadele ederken yeni yesil vergiler
konulabilecegi gibi (Kuzey Avrupa iilkelerinde uygulanan karbondioksit,
stilfiirdioksit, nitrojenoksit emisyonlar: ile miicadele etmek i¢in konulan vergiler),
mali amagli, yani biitgeye gelir saglamak i¢in, konulan vergiler de yeniden
diizenlenebilir.

Bu baglamda su noktalarin g6z Oniinde tutulmasinin faydali olacag:
degerlendirilmektedir :

1. Ulkemizin Kyoto Sozlesmesi kapsaminda yiiklendigi sorumluluklarla ilgili
olarak Basbakanlik tarafindan olusturulan iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu’nun alt ¢aligma gruplar1 arasinda mali mekanizma ve diizenlemelerle ilgili
bir ¢aligma alani ve grubu diisliniilmemis olmasint bir eksiklik olarak gérmekteyiz.
Bu ¢alismalara konunun mali yoniiniin de eklenmesi gereksinimi vardir.

2. Gelismis {ilkelerde % 85-90 dolayinda olan kentsel niifusun toplam niifusa
oranmin Tiirkiye’de de hizla artarak % 70’e ulastigi, kentlesme yaninda, toplam
niifusun da hizla artt1g1, sanayilesmenin de yogunlastigi, kaynaklarin kit olusu da
dikkate alindiginda, diger caligmalara ek olarak, hem ekonomik digsalliklart
gidermek, hem de diger unsurlar {izerindeki vergi ylikiiniin azalmasma yardimeci
olmak tizere, kirletilmenin azaltilmasini daha diisiik maliyetle saglayan ve politik
yonden cekici oldugu gibi, kisilere yerel diizeyde ve serbestge karar alabilme
imkanin1 da veren yesil vergiler konusunda yeni ve kapsamli yaklagim ve
diizenlemelere kesinlikle ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.”

3. Nitekim, DPT ‘OIK Cevre Raporu’nun Mali Sorunlar baslikli paragrafinda
ozetle “Istikrarli bir ortamda siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi, ekonomik
rekabet giiclinlin artirilmasi ve g¢evre yonetiminin etkin ve verimli bir bigimde
calismasi i¢in tutarli ve rasyonel bir ¢evre finansman politikasinin olusturulmast
gerekmektedir. Etkin bir ¢evre finansman politikasinin olmamasi nedeniyle, yatirim
oncelikleri saglikli belirlenememekte; bu durum i¢ kaynaklarin etkin olarak,
zamaninda ve dogru alanlara aktarilmasini engellemektedir. Dis kaynak
kullanimmimn  etkin  planlanmamasi, hibe = ve  kredilerin  zamaninda
degerlendirilememesi kaynak kaybina yol agmaktadir. Cevre finansman mekanizma
ve modellerinin gelistirilmesinde en 6nemli konu, ¢evre yatirimlarinda 6zel sektoriin
roliinii artirmaktir. Ozellikle gevresel altyap1 yatirrmlarinda 6zel sektérii 6zendirecek
mekanizma ve modeller zayiftir. Bu nedenle kamu kesiminden beklenen, bu
konudaki yasal ve kurumsal yapinin yeniden gézden gegirilmesi ve gelistirilmesidir.
“ denilerek, bu alandaki mali mekanizmalar eksikligine vurgu yapilmistir.>®

Bununla birlikte ayn1 raporda, konumuzla ilgili olarak :

-Ekonomik ve sosyal kararlar alinirken gevre ile ilgili degerlendirmelerin karar
mekanizmasinda yeterince yer almamasi,

-Cevre finansman politikalarinin zayifligi,

DPT, Dokuzuncu Kalkima Plani, Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2007,Yayin No.2737.Sh. 4.
C:\Documents and Settings\oem\Desktop\DPT, Kiitiiphane.mht.

*DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2007,Yaymn No. 2737. Sh.

46-47.
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-Dis kaynakli finansman se¢iminde bilgisizlik ve bilingsizlik,

-Cevre i¢in toplanan mali kaynagin ¢evre sorunlarmnin ¢doziimii igin
harcanmamasi,

“zayif yonler” arasinda zikredildigi ve c¢evre finansman mekanizma ve
modellerinin  gelistirilmesi ¢ercevesinde diigiik faizli krediler, tesvikler, hibelerin
kredilendirilmesi gibi ¢o6ziimlerden bahsedildigi halde, gevre ve yesil vergiler
meselesine hi¢ deginilmemistir.”’

4. Cevre yoOnetiminin mali kaynak agisindan gii¢lendirilmesi, fiziksel altyap:
sorunlarinin giderilmesine de katki saglayacagi igin®®, cevre vergilerinin daha biiyiik
capta kullanilmasi iizerine yogunlasiimalidir.

5. Yesil vergi hazirlik ¢aligmalarinin, ilgili bakanliklar, sanayi kurumlari,
sendikalar ve gevresel sivil toplum orgiitleri temsilcileri ile birlikte yiiriitiilmesi ve
tiim taraflarin ¢aligmalara istirak ettirilmesi, tedbirlerin digsalliklar1 da dikkate alan
saglikli arastirmalara, iyi degerlendirmelere dayandirilmasi yararli olacaktir. Bu
amacin gergeklestirilmesi i¢in alinmasi1 6ngoriilen tedbirler arasinda, ¢evre ile ilgili
kurumlar arasinda isbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi, g¢evre ydnetim
araglarinin etkin hale getirilmesi, gevre bilgi sistemlerinin gelistirilmesi ve gevre
dostu yeni {iretim teknolojilerinin tesvik edilmesi yer almaktadir.

6. Tasinmaz mallardan alinacak emlak vergileri yogun go¢ hareketlerini ve
kentlesme olgusunu dikkate alarak ve deniz ve kiy1 kirlenmesini de yansitacak
kapsamli bir bicimde yeniden degerlendirilmelidir.

7. Cogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, tasit vergileri, artik arabalarin emisyon
ozellikleri goz oniine alinarak yeniden diizenlenmeli ve daha ¢ok hava kirliligine
neden olan arabalar daha fazla vergilendirilmelidir. Kursunsuz benzin ve motorin
iizerinden alinan vergilerle ilgili son 7-8 yilin en dikkate deger gelismesi, Tiirkiye’de
her iki iiriin {izerinden alinan vergilerin, ¢ok biiyiik dl¢iide artarak son 5 yilda iki
katina yiikselmis olmasidir. 2007 yilinda ortalama kurlarla petrolden litre basina
0,753 € vergi alan iilkemiz OECD iilkeleri birinciligini elinde tutmaktaddir.
(Tablo 6).

8. Cevre vergilerinden elde edilen gelirler, biitge iginde ¢evre i¢in olusturulacak
0zel tertiplere aktarilir ve buradan merkezi idare, belediyeler, il 6zel idareleri ve
kdye hizmet gotiirme birlikleri araciligi ile amacina yonelik projeler igin kullanilir
ise ok yonlii yararlar saglanabilir.”

9. Cevre vergilerinden elde edilen hasilatin Tirkiye'de , gelir ve kurumlar
vergileri gibi, toplam gelirler igindeki pay1 % 30’lara kadar zaten hayli diismiis olan,
dolaysiz vergilerin oranmnin indirilmesi i¢in kullanilmamasi gerektigine dair
goriislere biz de katilmaktayiz.®’

Tirkiye’de bugiine kadar, konaklama vergisi bashigr altinda bir vergi
uygulanmanmustir.®' Fakat il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi’na yeni

7 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam, Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007,Yaym No. 2737.
Sh.52-53 ve 89.

8 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2007,Yaym No. 2737.
Sh.102.

¥ Uyduranoglu Oktem ; a.g.m.

% Aykut Herekman, Prof.Dr.; Uluslararas: Mali flskiler,(Uluslararas: Kamu Mali Olarak Cevre). Anadolu
Universitesi AOF yaynlari, Eskisehir, Agustos 2005.

61 Hiikiimet, 2006 yilinda TBBM’ye sundugu s6z konusu kanun tasarisinda da Cevre Temizlik Vergisi,
Emlak Vergisi, [lan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Elektrik ve Gaz Tiiketim Vergisi ve Konaklama
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bir vergi olarak konulan Konaklama Vergisinin ¢evre kirliligini dnleme ve kirlilik
maliyetlerine katilim yaklasimlar dairesinde ele alinmasi uygun olur.

10. Yeni diizenlemeler yapilirken, vergi kanunlarimiz biitini ile goézden
gecirilerek, mevcut vergilendirmenin sagliksiz yapisi diizeltilmeli (komiir, giibre, su,
enerji gibi girdiler i¢in yapilan gereksiz siibvansiyonlar yeniden diizenlenerek vergi
carpikliklar1 giderilmeli), vergi cesitliligi azaltilmalidir.

11. lyi diizenlemeler kadar iyi ve etkili uygulamalar da &nemlidir.

Tablo 6- 2007 Yilinda OECD Ulkelerinde Petrolden Alinan Toplam Vergiler

Ulkeler Litre Basina €
Avusturalya 0,229
Avusturua 0,417
Belgika 0,592
Kanada 0,070
Kanada (+federal) 0,171
Cek Cumhuriyeti 0,418
Danimarka 0,546
Finlandiya 0,588
Fransa 0,607
Almanya 0,655
Yunanistan 0,331
Macaristan 0,392
Izlanda 0,481
Irlanda 0,443
Italya 0,564
Japonya 0,368
Kore 0,621
Liikksemburg 0,462
Hollanda 0,679
Yeni Zelenda 0,219
Norveg 0,618
Portekiz 0,583
Slovak Cumbhuriyeti 0,416
Ispanya 0,396
Isveg 0,547
Isvigre 0,465
Tiirkiye 0,753(1999=0,366)
Ingiltere 0,709
ABD 0,039
ABD(+Eyaletler) 0,086
Not : Ortalama kurlar esas alinmigtir

Kaynak : www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf

Vergisi adlar ile, Konaklama Vergisi harig, dncekilerden mahiyeten fazlaca bir farki olmayan ve esasta
vergi had ve oranlarini artiran  bir kanun teklifinde bulunmustur. Ancak, bu tasarida yer alan
diizenlemelerin ¢evreyi etkin sekilde korumak, ilgilileri yonlendirmek ve denetlemek amaglarindan ¢ok
uzak oldugunu goriiyoruz.
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Cevre lle lgili Baz1 Kavramlar

Emisyon vergileri (emission tax): Olgiimleme (veya tahmin) sonucunda bulunan
kirliligin miktaria bagh olarak yapilan vergi 6demelerini ifade eder.

Karbon dioksit vergisi (carbon dioxide tax) : Daha az karbon-yogun yakit
kullanimin1 ve enerji tliketiminin azaltilmasimi tesvik amaciyla yakit maddeleri
tizerine igerdikleri karbon miktarina bagli olarak konulan vergiyi ifade eder.

Tahsisli vergi (earmarked tax) : Spesifik bir amag¢ i¢in toplanan ve harcanan
vergiyi ifade eder.

Fosil yakit (fossil fuel) : Milyonlarca yil once 6lmiis olan hayvanlarin ve
bitkilerin ¢lirlimiis artiklarindan meydana gelmis komiir, dogal gaz ve petrol tiriinleri
(motorin gibi).

Sera gazi (greenhouse gas) : Dogal sera etkisine katkisi olan gaz demektir. Kyoto
Protokolii insanoglunun eylemlerinden olusan alti sera gazindan olusan bir sepet
ongormektedir: karbon-dioksit, metan, nitros-oksit, hidroflor-karbonlar, perflor-
karbonlar ve siilfiir-heksaflorid.

Iklim degisikligi (climate change) : Dogal olarak veya insanoglunun eylemleri
sonucu olusan herhangi bir iklim degisikligini ifade eder.

Avrupa Kirletici Emisyon Kaydi (EPER-European Pollutant Emission Register):
AB iiye iilkelerinin baslica emisyonlar ve bunun kaynaklar1 hususunda veri tedariki
ve vanterlenmesi.

Eko-sistem (ecosystem) : Karsilikli etkilesimde bulunan bitki, hayvan ve mikro
organizmalarin ve onlarin yasamayan c¢evrelerinin olusturdugu dinamik bir
kompleksi igerir.

Emisyon (emission) : Kirleticinin kirliligi havaya veya suya dogrudan yaymasi
veya site dis1 atik su igleme tesisine aktararak dolayli yaymasi.

Emisyon Faktorii (emission factor) : Belirli bir kirleticinin tahmini ortalama
emisyon orant.

EEA: Avrupa Cevre Ajansi

Atik (waste): Artik ekonomik yarari kalmayan ve birincil iiriin 6zelligi tagimayan
kalintilar.
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