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OZET

Kiiresellegsme sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar ve bunlarin ¢oziimiinde mevcut
aktorlerin yetersiz kalmasi Kiiresel Kamusal Mallar kavramim ortaya ¢ikarmustir.
Kavram 1990’ yillardan itibaren yogun olarak tartisilmaktadir. Bununla birlikte,
kavram ¢ok farkl sumiflandirmalarla ele alinmaktadir. Bu ise bazi belirsizliklere ve
karmasikliklara neden olabilmektedir. Ciinkii Kiiresel Kamusal Maln iiretim ve
yonetim dinamikleri bakimindan ele alinmasi zorunludur. Yapilan sumiflandirmalar
ise tiretim ve yonetim sorunlarina yanit verici ¢oziimler sunmamaktadir. Calismada
bu temelden hareketle iiretim ve yonetim dinamikleri bakimindan Kiiresel Kamusal
Mal suiflandirmalart yapilmaya ¢alisilmistir.
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ABSTRACT

Problems arisen as a result of globalization and inadequacy of existing actors to
solve them introduced the concept of global public goods. The concept has been
intensively discussed since 1990°s. However, the concept is discussed through very
different classifications. This can cause some uncertainty and complexities. Because
global public good must be taken in hand in terms of production and management
dynamics. Previous classifications have not suggest any solutions which give answer
to production and management problems. In the study, from this starting point,
classifications of global public goods are tried to make in terms of production and
management dynamics.
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1. GIRIS

1970’li yillardan itibaren tiim diinyada neoliberal politikalar egemen olmaya
baglamigtir. Bu temelde oncelikle kamunun ekonomideki paymin diisiiriilmesi ve
bunun i¢in kamusal mallarin gergevesinde bir kisitlamaya gidilmesi yoniinde
diisiinceler uygulamaya gecirilmistir. Diger yandan kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigt
sorunlar karsisinda kiiresel toplumu ilgilendiren kamusal nitelikteki bazi mal ve
hizmetlerin sunumu ve bunlarin finansmaninda ulus devletlerin yetersiz kalmasi
beraberinde Kiiresel Kamusal Mal (KKM) kavrami ortaya ¢ikmuistir.

KKM’lar 1990’11 yillardan itibaren maliye literatiiriine popiiler bir kavram olarak
dahil olmussa da, heniiz kavramin igerigi ve boyutlar1 tam olarak ortaya
konmamustir. Kiiresellesme ve ortaya ¢ikardigi yeni yapida, kiiresel 6lgekte yarar
saglayan ve boliinemez nitelikteki bazi mal ve hizmetlerin oldugu ve bunlarin
finansmaninda iilkelerin tek baslarna etkin olamayacagi agiktir. Bununla beraber, ne
tiir mallarin bu siniflandirmaya dahil oldugu, bu mallarin sunumu ve finansmaninda
uygulanacak kriterlerin neler oldugu belirlenmelidir.

KKM’lar konusunda ulusal kamusal mallardan farkli olarak aktorler de
farkliliklar arz etmektedir. Kiiresel diizeyde kamusal mal sunucusu olarak
devletlerin yaninda uluslararasi ve ulusiistii orgiitlenmeler ve kiiresel sivil toplum
kuruluglari devreye girmektedir. Dolayisi ile KKM’1n arz edicisi olarak bu aktorlerin
her birinin rollerinin belirlenmesi de ayri1 bir sorun teskil eder.

Il. KKM’LAR TEORISININ GELISiMi

Kiiresel ekonominin hizla biiyiiyerek bilyiik bir hacime ulagsmasi gliniimiiziin en
biiyiik basaris1 olarak goriiliyor. Yillik yaklasik 20 trilyon Dolar1 askin iiretimiyle
Diinya, 1900°de bir yilda yaptigi iiretime simdi 17 gilinde ulasmaktadir. Cogu
ekonomist ve politikactya gore; ekonominin sinirsiz bir sekilde biiylimesi miimkiin
olmaktan oOte, istenen bir seydir. Gayri Safi Milli Hasilanin artis1 issizlige,
yoksulluga, sanayilerdeki sikintilara, mali krizlere ve daha bir¢ok hastalifa care
olarak goriilmektedir (Brown vd, 1998:99). Oysa bedenin kendi bagisiklik
sisteminin sagliklt bir dokuya saldirmasma yol agan ve otoimmiin denilen bir
hastalik gibi ekonomimiz de, islemesini saglayan destek sistemlerine saldirmaktadir.
Bu kendi kendine yikimi dnlemek i¢in, ekonomik faaliyetleri sekillendiren kural ve
uygulamalarin yeniden yapilandirilmas: gerekir (Brown vd, 1998:98).

Ekonomik gelismenin siirdiiriilebilirligi baglaminda ortaya ¢ikan sorunlar, kamu
mallar1 kavrammi ortaya cikarmustir. ik KKM’larin da, “kiiresel kotii”ler
baglaminda ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Diinya {izerinde ortak kullanima ag¢ik dogal
kaynaklarin insan neslinin ilerideki ihtiyaglarina da cevap verebilirligi, 6zellikle
sanayi devrimi ile beraber énemli tartisma konusu olmustur.

Ortak kaynaklarin ortak kullaniminda ortaya ¢ikan acikli durumu ilk olarak
William Forster Lloyd, 1883’de “Niifusu Kontrol Konusunda ki Ders” adli
kitapgiginda ele almistir. Lloyd’a gore; otlaklar1 kullanan sigirtmaglar, sigir sayisimi
arazinin besleme kapasitesine gore azaltmanin kendi ¢ikarlarina olacagina razi
edilebilirler. Ancak, bireysel olarak kimse sigirlarini otlaktan ¢ekmeye istekli olmaz.
Boylece, bireylerin kazanglarint maksimize etme kararlarinin toplami, yesillikte
besleyebileceginden ¢ok fazla sigir otlatilmasina neden olacaktir (Brown , 1989:14).
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Lloyd’un kitapgig1 ¢ok az ilgi gormiistiir. Bununla birlikte tasima giicliniin
degisik sekillerde asildigir fikri 1968’de Garrett Hardin tarafindan giiniimiiz
diinyasmna uygulanmistir. Hardin, Science dergisinde yaymladigi “Ortak Mallar
Trajedisi” baslikli makalesinde, bugiinkii ortak mallarin tim yeryiizii oldugunu
savunmustur. Bu makaleden sonra Williams Ophuls bu kavrami genisleterek, ortak
mallarin  yeryliziiniin atmosferini, suyunu, st atmosferini, dis tabakasini,
okyanuslarin1 ve biyolojik devrelerini kapsadigina isaret etmistir. Giliniimiiziin
evrensel ortak mallari iizerinde bireysel sigirtmaglarin yerini tiim iilkeler, ¢okuluslu
isletmeler ya da bireylerin aldig1 s6ylenebilir (Brown , 1989:14).

Bu baglamda ilk kiiresel kamu kétiileri de, kiiresel 1sinma, deniz kirliligi ve asit
yagmurlar gibi kiiresel ¢evresel riskler baglaminda tanimlanmistir. Diinya barisinin
korunmasi ve kiiresel finansal pazarlarin dengelenmesi sonradan potansiyel kiiresel
kamu mallari listesine eklenmistir. Kiiresel kamu mallar; diger iilkelerdeki niifusun
refahi i¢in sonuglara sahip olabilecek ve sadece bazi tilkelerin igbirligi, koordinasyon
faaliyetleri ile tretilebilen, kiiresel refaha katki yapan mallarin se¢imi ve tiretimi
olarak kabul edilmistir (Thoyer, 2006: 1).

Tim bu gelismelere karst KKM kavraminin tamamen yeni bir sey oldugunu
soylemek de aslinda dogru degildir. Yeni olan kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan
yeni sorunlar nedeniyle kamusal vurgulara soguk bakan liberal anlayisin, kiiresel
bazda halledilemeyen sorunlar i¢in ya da kiiresel ¢apli faaliyetlerini bir temele
oturtmak i¢in bu kavrama sahip ¢ikmasidir. Nitekim K. Marx ve F. Engels
kiiresellesme sozcligliniin dahi ortada olmadigi bir zamanda konuyu giindeme
getirmislerdir:

“Eski yerel ve ulusal yalitimin ve kendine-yeterliligin yerini, uluslarin ¢ok yonlii
karsilikli-iliskileri, evrensel-karsilikly bagimliligt alyyor. Ve maddi iiretimde olan,
zihinsel iiretimde de oluyor. Tek tek uluslarin zihinsel yaratilari, ortak miilk haline
geliyor (Marx ve Engels, 1998: 14-15).”

Gelismis Ulkelerin ve Uluslararast Kuruluglarin KKM’lara olan yogun ilgisi asil
olarak Birlesmis Milletler kurulusu olan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)’nin 1999 tarihli “Kiiresel Kamusal Mallar- 21. Yuzyilda Uluslararasi
Isbirligi” isimli yaymiyla baslamis ve yine UNDP’nin yaymladigi, “Kiiresel
Kamusal Mallarin Sunumu” isimli daha spesifik bir kitapla da pekismistir. 1999 ile
2002 yillart arasinda bir ¢ok uluslararasi kurulus ve enstitii tartigmaya bilimsel bir
derinlik kazandiran caligmalar yapmislardir. Diinya Bankas1 da 2001°de kiiresel
kamu mallarinin korunmasma dair dogrudan katkisina inanilan finansal
degerlendirme mekanizmalariyla ilgili bir rapor yaymlamistir. Daha sonra birgok
uluslararas1 gelisme acentesi, onlarin yardim programlart i¢indeki kavramu
biitiinlestirmeye baslanuslardir. Sonunda, Fransa ve Isve¢’in onciiliigiinde
Johannesburg kentinde, kiiresel kamu mallarina tahsis edilen bir gorev giicii
olusturulmustur. Heniiz bu heyecan dalgasina ragmen, kiiresel kamu mallar1 fikri
birlestirilmis veya saptanmis olmaktan uzaktir ve kavram ¢ok tehlikeli elestirilerin
hedefidir (Thoyer, 2006: 1).

Uluslararas1 Kuruluslarin giindemini olugturan KKM kavramina ydnelik yayimn
ve aragtirmalarin sayist her diizeyde gittikge artmaktadir. Bu gelisme gelecekte
olusacak yeni diinya diizeninin KKM’lar ekseninde sekillenecegini gostermektedir.
Ciinkii uluslararas1 kuruluslar ve orgiitlenmeler kiiresel diinyanin temel tasi
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konumundadir. Bu kurulus ve orgiitlenmelerin temel faaliyetleri ise KKM eksenli
olmak durumundadir.

Avrupa Birligi (AB), KKM fikrinin ortak iyi i¢in 6nemli bir katki oldugu
diisincesindedir. AB Komisyonu tarafindan 2002 yilinda yayinlanan bir brosiirde bu
acik bir gekilde ifade edilmistir. AB Komisyonu siirdiiriilebilir kalkinmay1 bagarmak
icin uluslararasi ¢abalar baglaminda KKM’larin biiyiiyen dneminin farkina varmakta
oldugunu ilan etmistir. AB’ye gore; cogu kez tek {ilkeler, yerel ¢ikarlarini ortak iyi
icin ikinci dereceye koyamazlar. KKM’lar, bununla birlikte, ortak ¢ikar meselelerine
ciddi olarak el atmak icin bir firsat saglamaktadir. Sorunlarin iist iiste geldigi ve
boliinmiis ¢oziimlerdense, biitiinlestirilmis ¢ozlimleri gerektiren yontemi vurgularlar.
Bu yiizden, bu konuda diisiince (consideration) ve fikir birligi gelistirmek i¢in bir
uluslararasi, agik ve saydam siirece ihtiya¢ olduguna AB ikna edilmistir (European
Commussion, 2002: 1).

I11. KKM’LARIN TANIMI VE KARAKTERISTIKLERI

KKM’larla ilgili ¢ok g¢esitli tanimlar yapilabilir. Bununla birlikte yapilan
tanimlarda iki vurgunun on plana c¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi
kamusallik vurgusu, ikincisi ise kiiresellik vurgusudur. Kamusalligi 6ne ¢ikaran
tanimlarda, KKM’1n rekabete konu olmamasi ve faydadan yaralanmada diglamanin
s6z konusu olmamasi temel vurgu konusu olmaktadir. Kiireselligi 6ne ¢ikaran
tanimlar ise KKM’m faydasmin iilkeler ve insanlar agisindan tiim diinyay:
kapsamasi, hatta yalnizca bugiiniin neslini degil gelecek nesilleri de kapsamasi
gerektigini ifade etmektedirler.

Tiim bu farkliliklart da igine alan kapsamli ve genel bir KKM tanimi vermek
gerekirse, KKM’lar; “Diinya {izerindeki biitiin bireyler (su anda yasayan bireyler ve
gelecek kusgaklar) tarafindan elde edilebilen, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanin
bulunmadigi, herkesin yararlanabildigi ve finansmanini global olarak saglandig:
faydalar (Ortag, 2004:15)” olarak tanimlanabilir.

KKM’lar en az iki 6lgiitii saglamalidir. 11k olarak yiiksek derecede kamusalliga
sahip olmalidir. Yani tiikketimde diglanamama ve rekabete konu olmama 6zelliklerini
tasgtmalidir ki, bu zaten kamusal mallarin genel karakteristigidir. Ikinci olarak,
KKM’larin faydalan {ilkeler (bir grup iilkeden daha fazla), insanlar (birden fazla
popiilasyon grubunun etkilenmesi) ve nesilleri (bugiinkii ve gelecek nesiller) igine
alacak sekilde “evrensel benzeri” (quasiuniversal) 6zellik tasimalidir. Yani KKM’lar
birden ¢ok iilkeyi ve evrensel g¢apta tiim insanlari kapsamina almalidir. Aymi
zamanda faydasi birden ¢ok nesile yayilmalidir (Kaul, Grunberg, Stern, 1999a: 2).

Tanimda yer alan ii¢iincii unsur ise KKM’1in finansmani konusudur. KKM’lar
konusunda belki de en tartigmali husus bu mallarin finansman yonteminin nasil
olmas1 gerektigidir. Ciinki KKM’lar konusunun son yillarda bu denli 6ne
¢itkmasinin nedeni uluslararasi kuruluslarin biit¢elerinin dnemli bir béliimiinii bu tiir
mallara ayirmalaridir.

Belki de bu nedenle Diinya Bankasi da, KKM’larin belirleyicisi olarak sinir 6tesi
digsalliklarin varligini temel alarak, bu dissalliklarin elde edilmesi i¢in iiretimde
iilkelerin ortak faaliyetinin olmasi gerektigini ve finasmaninin da ortak olarak
saglanmasi ile bu tiir mallarin yetersiz iiretiminin Oniine gegilecegini belirtmistir
(World Bank, 2001:100).
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Tanimda yer almayan fakat KKM’larla ilgili 6ne ¢ikan son bir unsur ise bu
mallarin liretiminde rol alan aktorlerle ilgilidir. Ulusal kamusal mallarin {iretiminde
kamusal malin kamusallik niteligine gore devletler temel aktdr olarak ortaya
cikmakta idi. Oysa KKM so6z konusu oldugunda iiretim birimi olarak devletin
Otesinde uluslararasi kurum ve kuruluslar odak noktasi olmaktadir. Tablo 1°de
ulusal, bolgesel ve KKM’larin iiretim birimi olarak 6zel ve kamu sektorii olarak
aktorler gosterilmistir.

Tablo 1: Kamusal Mallarin Uretim Birimi Olarak Ozel ve Kamu
Sektorlerinin Bilesimi

Diizey Ozel Sektor Kamu Sektorii

Bireyler ve Hanehalklar1 Devlet

Ulusal o Ozel Isletmeler Devlet Isletmeleri
Sivil Toplum Kuruluslart (NGOs)
Bireyler, firmalar bolgesel ¢alisan Bolgesel Kamu

Bolgesel NGO’lar Organizasyonlari (Avrupa
Bolgesel devletler Birligi ve NATO gibi)
Devletler Kamusal Uluslararasi
Kiresel | e Bolgesel Organizasyonlar Kuruluglar

Bireyler, firmalar kiiresel iliskili
NGO’lar

Kaynak: Mendez, Ruben P. (1999), “Peace As a Global Public Goods”, Global Public
Goods, (Edited: Inge Kaul, Isabella Grunberg, Marc A. Stern), UNDP, Oxford University
Press, Oxford, s.398.

Elbette KKM’lar konusunda ulusal mallardan farkli olarak ortaya cikan aktorler
ve finansman sorunlar1 ¢oziilmesi gereken dnemli bir konudur. KKM uluslararasi
koordinasyon ve igbirligi olmaksizin arz edilemediginden dolay1, teknolojik uyumda
finansman ve degisim bakimindan igbirligi c¢abalarinin kolektif o6zelligini
tanimlayabilmek gerekir. Bu sorumlulugu mevcut hiikiimetler arasi ajanslara emanet
etmeli miyiz? Uluslararas1 kuruluslar devlet dis1 katilima daha demokratik, daha
seffaf ve daha acgik tutulmaya adapte edilebilir mi ve edilmeli mi? Bdyle bir degisim
KKM’1n siralamastyla ilgili gerekli sartlar1 yerine getirmek ve tercih tiirlerinin ifade
edilmesini saglamak icin yeterli midir? (Thoyer, 2006: 2)

Bu sorulara yanit verebilmek elbette giigtiir. Bunun i¢in Oncelikle KKM’m
tanimlanmasi1 ve smiflandirmast ile ilgili piriizleri ¢6ziimlemek gerekir.
Unutulmamalidir ki, ekonomistlerin bakis agis1 ile mallarin kamusalligi ve
kiireselligi politik bir karar olmaktan 6te mallarin dogasi ile ilgili bir niteliktir.
Siniflandirmalar da bu temelden yapilmalidir. Oysa KKM’larin belirlenmesinde bu
bakis agisindan c¢ok politik tercihler ve iilkelerin uluslararasi arenadaki ve
uluslararas1 kuruluslar {izerindeki giicii 6énemli olmaktadir. KKM’lar bu anlamda
iretim ve yonetim dinamikleri bakimindan siniflandirilmalidir. Boylelikle reel
anlamda KKM’1n sunum problemlerine anlamli ¢éziimler iiretilebilir.
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IV. KKM’LARIN SINIFLANDIRILMASI
KKM’lar ile ilgili ¢ok ¢esitli siniflandirmalar yapilmaktadir. Burada literatiirde
yapilan siniflandirmalar detayli olarak ele alinmaya ¢alisilacaktir.

A. Geleneksel KKM-Yeni KKM Ayirimi (Kaul, 2006:5)

Geleneksel KKM’lar kendi igerisinde ikiye ayrilabilir. Bunlardan ilki atmosfer,
ozon tabakasl, agik denizler gibi dogal ortak mallardir. ikincisi ise agik denizlerden
gecme gibi uluslarin serbest girisimi ve 19-20. yiizyillda yogunlasan uluslararasi
ekonomik aktiviteyi c¢ogaltma ile ortaya c¢ikan gemicilik, sivil havacilik,
telekomunikasyon ve posta hizmetlerinin yayginlastirilmasi anlagsmalaridir. Bunlar,
dogada ve kiiresel olgekte cok tarafli iseler KKM karakterleri vardir. Bu mallar
Oonemlerini hala korumaktadirlar. Hatta eskisinden daha oOnemlidirler. Ciinkd,
kiiresellesme ile birlikte bir yandan kiiresel ekonomik aktiviteler artmaya devam
etmekte, diger yandan bu aktiviteleri miimkiin kilan firsatlar (internet gibi)
gelistirilmeyi beklemektedir.

Bununla birlikte, kiiresellesme ile birlikte yeni tiir KKM’lar ortaya ¢ikmustir.
Yeni tir KKM’lar, kiiresellesme ile birlikte sinirlarin ortadan kalkmasi ve politika
yakinsamasi ile ortaya c¢ikar. Ciinki kiiresellesme ile birlikte ulusal kamu
politikalarinin uyumlastirilmast problemleri 6ne ¢ikmaya baslamistir. Bu yeni tiir
KKM’lar, temiz hava, saglik, finansal istikrar, piyasa etkinligi ya da bilgi yonetimi
gibi konularla ilgili kamusal mallardir. Bu konulardaki sorunlar bulagma etkisi ile
kisa siirede tiim tilkelerin ortak sorunu haline gelmektedir. Kiiresellesme, ilgili
konularda iilkelerin tek basina uygulayacagi politikalar1 yetersiz kilmaktadir.
Dolayist ile bu mallar artik KKM niteligindedir.

Bu yeni tiir KKM’larin ortaya ¢ikmasinin arkasinda birka¢ faktdr dnemli rol
oynar. Bunlardan ilki iilkelerin artan disa agiklik derecesidir. Disa agiklik kiiresel
kotiilerin yayilimini kolaylastirmaktadir. ikincisi, artan kiiresel sistemik risklerdir.
Bu riskler, uluslararasi finansal piyasalarda volatilite riskleri, kiiresel iklim degisimi
riski ya da artan kiiresel esitsizligin dogurdugu politik riskler gibi riskleridir.
Uciinciisii ise, devlet dis1 aktorlerin artan giiciidiir. Basta ¢okuluslu isletmeler olmak
iizere, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin giicii gittikge artmaktadir. Bu aktor
gruplarinin herbiri, temel insan haklarindan teknik standartlara kadar bir ¢cok konuda
ortak politika kurallaria sadik kalmalar1 i¢in hiikiimetlere bask1 yapmaktadirlar.

B. Toplam Sunum Teknolojileri Kriterine Gore Siniflandirma

Toplam teknoloji kriteri, kamusal malin biitiin diizeylerinde bireylerin katkilar
arasindaki iliskilere gore kamusal mallar1 siniflandirir. Toplam kamusal malin
sunumunda tek tek bireylerin katkilarinin nasil olustugu esas aliir. Kanbur ve
Sandler, toplam sunum teknolojileri kriterine gore 4 farkli smiflandirma
yapmislardir. Bunlar (Kanbur ve Sandler, 1999: 65-70):

e Toplama Teknigi

e Enlyi Vurus Teknigi

e En Zayif Halka Teknigi

e Agirlikli Toplama Teknigi’dir

1. Toplama Teknigi: Bu teknik kamu mallari teknolojisinin en yaygin tipidir
(Stalgren, 2000:15). Toplam kamusal mal miktarmin, biitiin -~ kullanicilarin
‘katkilarimin’ toplamina esit oldugu durumlar icin bu ydntemden bahsedilir.
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Omnegin, toplam 5 devlet atmosfere herbiri 2.000 birim zehirli gaz birakirlarsa,
toplam 10.000 birim zehirli gaz atmosfere salinmig olacaktir. Bu yontemle eger
bireylerden biri zehirli gaz sunumunu 1.000 birim azaltirsa toplam sunum 1.000
birim azalacaktir. Buradaki egilim zengin uluslarin mal sunumu, daha fakir uluslarin
ise bedava yararlanici olabilmesi yoniindedir. Ne yazik ki, toplama ydntemi
hiikiimet ya da yaptirnm giicii bulunan bir antlasma gibi, uygulama giicliniin
olmadig1 ortak eylem igin karamsar bir tahminde bulunur.

2. En iyi vurus Teknigi: Bu yontemde kamusal malin miktarini, en biiyiik katkiyt
sunan aktor tarafindan yapilan katki belirler. Toplama yonteminin aksine bir
aktoriin katkisi, digerinin yerine ayni katkiyr saglamaz. Toplam kamu mali miktar1
bu mali en ¢ok sunan aktoriin sunum miktar1 kadardir. Kiiresel diizeyde AIDS’e gare
bulma girisimleri en iyi vurus teknolojisine iyi bir drnektir. AIDS’in 6nlenmesi bu
konuda en biiyiik katk1y1 sunan aktdriin katkisindan ibarettir.

Tablo 2: Toplam Sunum Teknolojilerine Gére KKM’larin Siniflandiriimasi

Toplama En lyi Vurus En Zayif Agirlikh
Halka Toplam
Ulusal Kentsel hava Teroristleri Isyanlara kars1 | Kirlenmeden
kirliligini notralize etme koruma siirli kagis
onleme
Bolgesel | ¢ollesmeyi Sitmay1 6nleme | Zehirli atiklar1 | Asit
hafifletme kontrol altina | yagmurlarini
alma azaltma
Kiresel Kiiresel 1sinma | AIDS’e ¢oziim Hastaliklar1 Niikleer kaza
bulma kontrol altina | radyoaktif
alma serpintisi

Kaynak: Kanbur, Ravi, Sandler,Todd, (May 1999), The Future of Development
Assistance: Common Pools and International Public Goods, ODC Policy Essay No. 25, 5.66

3. En Zayif Halka Teknigi : Bu sunum tekniginde kamu malimin sunum miktari,
en zayif halka yani en az katkiyr yapan iilkenin sunum miktar: kadardir. Salgin
hastaliklarin kontrol altina almmasi durumunda bu teknik 6ne cikar. Ulkeler ne
kadar 6nlem alirlarsa alsinlar, eger bir iilke 6nlem almada zay:f kalirsa, digerlerinin
aldiklar1 6nlemler etkisiz kalir.

4. Agirlikh Toplama Teknigi :Bu yontem, toplam oncesi bireysel katkilara
uygulanan agwrliklar hari¢ olmak iizere toplama teknigine benzer. Daha esnek olan
bu teknik, bir iilkenin goreli cografi konumu ve biiyiikliigii gibi faktorleri géz éniine
alir. Ulkenin katki pay1 onu harekete gecirmek icin motive eder. Ciinkii bu pay
kamu mali katkist sonuglarina, iilkenin sahipligini gosterir (Sagasti ve Bezanson,
2001:166).

Alternatif toplam teknolojileri, ticret 6deme (payoff) bigimlerine tesir eder ve,
etkinligi arttiran kurumsal yapr tiirlerini etkilerler (Arce ve Sandler, 2001:513). Bu
nedenle KKM’larin sunumunda bu siniflandirma hayli 6nem tagir.
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C. Ulke, insan ya da Nesil Odakh Olma Kriterine Gére Siniflandirma

KKM'’larin bu siniflandirmasinda bir kiiresel malin sunumunda onceligin iilke
odakli mi, insan odakli m1, yoksa nesil odaklt m1 oldugu temel alinir. Cok sayida
iilkeye yarar saglayan bir kamusal mal, birden fazla nesli ilgilendirmiyor olabilir.
KKM’larda asil olan, faydanin ¢ok sayida iilkeye ve tiim insanliga ulagmasi kadar,
birden ¢ok neslin yararmna da olmasidir. Cok sayida iilkeye ve ¢ok insana yarar
saglayan bir mal ile az sayida iilkeye yarar saglayan fakat birden ¢ok nesile fayda
saglayan mallarin sunumu ve yonetimi farkl kriterlere esas olmalidir.

Eger KKM’lar uluslararasi kamusal mallar olarak diisiiniiliirse, uluslararasi
kuruluglar faaliyetlerini Sekil la’daki sag list bolgede yogunlastirmalidir. Fakat
kalkinmanin ger¢ek amaci ilkeler degil de insanlar ise, o zaman uluslararasi
kuruluglar faaliyetlerini Sekil 1b’deki sag iist bolgeye odaklamalidir. Uzamsal
boyuta ek olarak, belirli KKM’larin sunumunda uzun dénem maliyetler ve faydalar
g0z Oniine alinarak nesillerarasi net yararlar goz oniine alinarak, Sekil 1c’teki sag iist
bolge KKM sunum alani olmalidir. Bu farklar KKM’larin sunumunun altinda yatan
karmasikliga vurgu yapilmasina yardimei olur (Kapur, 2002: 340-341).

a) Cok Sayida insan
A
Ozel Kamusal
Mallar 4 > Mallar
v
Az Sayida Insan

)

Ozel < p | Kamusal
Mallar Mallar

Az Sayida
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Birgok nesil

A

Ozel < Kamusal
Mallar Mallar

v

A 4

Tek Nesil

Sekil 1: KKM’larin Kavramsallastiriimasi

Kaynak: Kapur, Devesh, (2002), “The Common Pool Dilemma of Global
Public Goods: Lessons from the World Bank’s Net Income and Reserves”, World
Development, Vol. 30, No. 3, s. 340-341

D. Amac-Arac Kriterine Gore Siniflandirma

Amag ve arag dlgiitli, kamu mallarinin {iretim zincirindeki yerine dayalidir ve bu
ayirim politikaya oldukg¢a uygundur. Bu siniflandirmada kamusal mallar nihai ve ara
KKM olarak ikiye ayirilir (Kaul, Grunberg, Stern, 1999a: 13):

. Nihai KKM’lar: Uretilen KKM’in dogrudan kiiresel fayda saglamasi
amactyla sunulmasi durumunda ortaya ¢ikan mallar olup, standart anlamda
mallardan ziyade sonuglar seklinde ortaya g¢ikarlar. Somut (¢evre gibi) ya da soyut
(baris ve finansal istikrar gibi) olabilirler.

e Ara KKM’lar: Uluslararasi rejimler gibi, nihai KKM’larin sunumuna
katkida bulunan mallardir. Bunlar baska bir KKM’1n iiretimine girdi olarak dahil
olurlar.

E. KKM’larin Dogrudan Uretime Yonelik Olmasi Ya Da Uretilen Kamu
Malinin Tiiketimine Yo6nelik Olmasina Gore Siniflandirma

Bu smiflandirmada, mallar Temel KKM ve Tamamlayict KKM olmak {izere
ikiye ayrilir (Bkz: Tablo 3). Temel KKM, dogrudan bir KKM firetimine yonelik
faaliyetleri kapsar. Ornegin, dogrudan gaz emisyonunun azaltilmasi, hastaliklarin
yok edilmesine yonelik faaliyetler Temel KKM olarak tanimlanir.

Tamamlayict KKM ise, kiiresel bir kamu malinin kullanimini yayginlagtirmak,
ulasilabilir bir hale getirmek i¢in yapilan faaliyetleri kapsar (Ortag, 2004:23).
Ornegin, gaz emisyonunun azaltilmasia yonelik arastirma faaliyetleri, hastaliklarin
azaltilmasina yonelik hastaliklarin arastirilmasi faaliyetleri Tamamlayict KKM’a
ornek olustururlar.

Goriilecegi lizere temel kamusal mallarin yeterli faydalar1 saglayabilmesi ancak
tamamlayici mallarin yeterli sunumu ile miimkiin olabilecektir. Tamamlayici
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faaliyetler yeterince sunulmadan nihai mallarin sunumu bir anlam ifade
etmeyecektir. Ornegin internet ve kiiresel iletisim ag kurulmadan, arastirma
merkezleri kurmanin reel bir faydasi olmayacaktir.

Tablo 3: Temel ve Tamamlayici Faaliyetler

Kamu Mali Temel KKM Tamamlayici KKM
Sektor Uretim Tiketim
Cevre
Kiiresel Gaz Emisyonunun Aragtirma
Azaltilmasi
Ulusal Tiirlerin korunmast Tarimin Fakirligin
Desteklenmesi Azaltilmasi
Saglik
Kiiresel Hastaliklarin yok Hastaliklarin
edilmesi Aragtirilmasi
Ulusal Koruyucu saglik Saglik sistemi Saglik hizmetleri
Bilgi
Kiiresel Arastirma Merkezleri | Internet servisi Kiiresel iletisim ag1
Ulusal Egitim hizmeti Ulusal egitim Okullar
Givenlik
Kiiresel Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi
Ulusal Sug azaltimi Asayis Fakirligin
Azaltilmast

Kaynak: Morrissey, et al (2001)’den ; Binger, A. (2003); “Global Public Goods and
Potential Mechanisms for Financing Availability”, Paper Prepared for the Fifth Session of
Committee for Development Policy Meeting., s. 31.

F. Malin Dogasina Gore Siniflandirma

Mallarin dogasina gére KKM siniflandirmasi birkag sekilde yapilabilir. Elbette
ilk akla gelen, malin somut ya da soyut olma niteligidir. Somutluk - soyutluk kriteri,
kamusal malin fiziki ya da somut olup olmadig1 ya da tarifi zor ve hayali olup
olmadigi ile ilgilidir. Somut KKM’lara, ¢evre ya da ortak insan mirasi mallar 6rnek
gosterilebilir. Soyut KKM’lara ise, baris ve finansal istikrar iyi birer 6rnektir (Kaul,
Grunberg, Stern, 1999a: 13).

Somutluk soyutluk niteliginin Gtesinde mallarin dogal mallar ya da sonradan
tiretilmis mal ya da sonuglar olmasina gore de bir siniflandirma yapilabilir. Boyle bir
aymrma gore KKM, ti¢ farkli gruba ayrilabilir. Bunlar soyle siralayabiliriz (Kaul,
Grunberg, Stern, 1999b: 452-455):

e Dogal kiiresel ortak mallar,

e insan yapim kiiresel ortak varliklar

e Kiiresel politik sonuglar.
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Tablo 4: Malin Dogasina Gére Siniflandirma

KKM’larin Tirl Faydalar Uretimin ilgili Global Maliyetler
Dogas! ya da Koti
Diglana- Rekabetin K””an'm Diglana- Rekabetin
Problemi . N
mama Olmamasi mama Olmamast
Ozon Evet Hayir Asirt kullanim Tabakanin Evet Evet
Dogal tabakast incelmesi ve
kiiresel artan radyasyon
ortak
mallar Atmosfer Evet Hayir Asir1 kullanim Kiiresel 1sinma Evet Evet
riski
Evrensel Kismen Evet Yetersiz Kotii muamele Kismen Evet
norm ve kullanim (baski | ve adaletsizlik
ilkeler altinda tutma)
(6rnegin
. evrensel
Insan insan haklari)
yapimi
kiiresel Bilgi Kismen Evet Yetersiz Esitsizlik Kismen Evet
ortak kullanim (ulasim
varhklar noksanhg)
Internet Kismen Evet Yetersiz Disarida birakma | Kismen Evet
kullanim (giris ve esitsizlik
bariyerleri)
Baris Evet Evet Yetersiz arz Anlagmazlik ve [ Kismen Evet
savas
Saglik Evet Evet Yetersiz arz Hastaliklar Evet Evet
Finansal Kismen Evet Yetersiz arz Finansal krizler | Evet Evet
istikrar
Serbest Kismen Evet Yetersiz arz Kirilgan Evet Evet
ticaret piyasalar
Kresel Yoksulluktan | Hayir Hayir Yetersiz arz Sivil ¢atisma, Evet Evet
kosullar .
kurtulug® sug ve siddet
Cevresel Evet Evet Yetersiz arz Dengesiz Evet Evet
stirdiiriilebilir ekosistemler
lik?
Esitlik ve Kismen Evet Yetersiz arz Sosyal gerilim Evet Evet
hukuk’ ve catigmalar

Kaynak: Kaul, I. , Grunberg I. ve Stern A., ( 1999), “Global Public Goods Concepts,
Policies and Strageties”, Ed. By, Kaul, Inge, Isabella Grunberg ve Stern A., Global Public
Goods: International Cooperation in the 21 st Century, Newyork, 1999, s.454-455

! Burada dislanamama birisi i¢in kiiresel kotliniin maliyetlerinden kaginmanin
zor olmasini ifade eder

2 Burada rakip olmama, bir kiginin hastaliktan etkilenmesinin digerlerinin
hastalanma riskini azalmamasini ifade etmektedir.

3 Bu mallar i¢in talep dogal kiiresel varliklarin agir1 kullanim boyutuyla meydana
cikar ya da insan yapim kiiresel varliklarin yetersiz kullanimi tehlikeli oranlarda
varsayilir.
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Tablo 4’de bu smiflandirma goriilmektedir. Birinci grupta yer alan KKM’larin
genellikle fiziki bir degeri s6z konusudur. Bu mallarin bir¢ogu insanoglunun
yasamasi i¢in gerekli olan kosullar1 saglar. Normal kosullar altinda tiiketimlerinde
rekabet olmayacak ol¢lide bol miktarda bulunan kaynaklardan meydana gelirler.
Kiiresel ortak mallar olarak adlandirilabilecek bu grupta yer alan KKM’lar, niifus
artis1 ve insan faaliyetleri sonucu asir1 tiilketime tabi olabilirler. Bu mallarin asirt
tiketim sonucu yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi veya niteliklerinin
insanlara yeterince fayda saglamayacak bir bigimde degismesi halinde, yeterince
iiretilebilmeleri igin kiiresel igbirligi gereklidir. Diinyanin bizzat kendisi bir kiiresel
ortak maldir. Insanoglunun ortak kullanimina konu olan ve yasamin siirmesi igin
gerekli olan okyanuslar, ozon tabakasi, atmosfer, su kaynaklari, hava, biyolojik
varliklar ... bu grup igerisinde ele alinabilir (Tekin ve Vural, 2004:325).

Ikinci grupta yer alan insan yapim kiiresel ortak varhiklar, tiiketimden
diglamanin kismen miimkiin oldugu mallardir. Bilgiye erisim, internet ve insan
haklar1 gibi bu mallar ulasim noksanlig1 ve baski altinda tutulma gibi nedenlerle
yetersiz kullanim &zelligi gosterirler. Bu mallarin yetersiz kullanilmasi esitsizlik,
adaletsizlik ve kotii muamelenin olusmasina neden olmaktadir.

Uciincii  grupta yer alan KKM’lar, kiiresel politik sonuglar olarak da
nitelendirilebilir. Bunlar; baris, saglik ve finansal istikrar gibi konulari igerir. Bu
gruptaki mallar kiiresel 6lgekte yeterli sunumu gereken, sunulmadiginda kiiresel
kotiilerin ortaya ¢iktig1 mallardir. Bu mallar genellikle yetersiz sunuma sahiptir.

G. Mallarin Kamusallik Ozellikleri ve Uzamsal Boyuta Gére
Siniflandiriimasi

Bazi mallarda dislama ve rekabet s6z konusu degilken, bazi1 mallarda elde edilen
faydadan kismi smirlandirmalar ya da kismi rekabet s6z konusu olabilmektedir.
Herhangi bir sinirlandirmanin olmadigr mallar tam kamusal mallar, tiketimde
diglama ve kismi rekabetin oldugu mallar ise yar: kamusal mallar olarak
adlandirilmaktadir (Sandler, 2006:1). internet ve INTELSAT gibi KKM’lar ise kliip
mal niteligindedir. Bilindigi iizere bu tlir mallarm kullanimi ancak kliibe dahil
olmak, yani kullanim bedeli 6demek ile miimkiindiir. Yabanci yatirimlar, felaket
yardimlari, uyusturucularin yasaklanmasi ve fakirligin azaltilmas1 gibi KKM’lar ise,
Bagh Uriin olarak nitelendirilir (Sandler, 1999:123-27.

Tablo 5’de mallarin kamusallik ve uzamsal 6zelliklerine gore siniflandirilmasi
goriilmektedir. Tiiketimde rekabetin ve faydadan dislamanin miimkiin olup
olmamasima gore geleneksel kamusal mal ayirimma uygun olarak smiflandirilan
kiiresel mallar ayn1 zamanda tek nesile ya da birden ¢ok nesile yarar saglamalarina
gore de ayirilabilir. Politika yapimi bakiminda bu ayirim 6nem tasir. Birden ¢ok
nesile yarar saglayan ve kamusallik niteligi agir basan mallar 6ncelikli olarak KKM
sunucularinin hedefi olmalidir. Ayni sekilde finansmanda da bu tiirden mallar,
gelecek nesillere bazi yiikler pahasina gergeklestirilebilir.
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H. Sektdrlere Gore Siniflandirma

Sektorel siniflandirma KKM’larin hangi alanlara-sektorlere yonelik faydalar
sagladigina iliskin siniflandirmadir. Bu konuda ¢ok detayli siniflandirmalar yapmak
miimkiindiir. Bununla birlikte KKM’1n yogunlastig1 sektorlerin belirlenip ona gore
alt sektdrlerin belirlenmesi bu siniflandirmanin iglevselligini arttiracaktir.

Tablo 6: KKM ve UKM’nin Sektorel Kimlikleri

Sektor KKM’lar (KKM) Ulusal Kamusal Mallar(UKM)

Biyosferi koruma e Giig liretimi (yenilenemeyen
Biyolojik ¢esitlilik ve yenilenebilen)
Cevresel arastirma e Jeotermal enerji
Enerji arastirma e Niikleer gii¢ tesisleri
Enerji egitimi/ogretimi e Giines enerjisi
Cevresel egitim/6gretim e Riizgar giicli

Cevre Su rezervi ve saglik egitim ve e Okyanus giicii
Ogretimi e Biyokiitle
Su kaynag: politikast e Tarim politikast

Su kaynagini koruma

Atik yonetimi/¢op ve atik yok etme
Akarsu baymdirlig
Ormancilik gelisimi
Ormancilik politikasi
Balikeilik politikast

Balik endiistrisi gelisimi
Cevre politikast

Sel 6nleme/kontrolii

Enerji politikasi

Balikeilik arastirmast
Ormancilik aragtirmasi
Ormancilik egitimi/6gretimi
Balikcilik egitimi/Ggretimi

Tarimsal kalkinma

Tarimsal arazi kaynaklari
Tarimsal reform

Tarimsal alternatif kalkinma
Balikgilik hizmetleri

Narkotik kontrolii e Secimler
Barisi Koruma Tarimsal olmayan alternatif e Insan haklan
(Catismayi kalkinma e Yerlesme
engelleme ve Catisma sonrasi baris insast e Kara mayimni temizleme
catigma sonrasl Terhis/seferberligin bitmesi e Yeniden inga yardimi
yardim) Acil yardim
Bilgi iletisim bilimi ve uygulamas1 | e Ekonomik ve kalkinma
Yonetisim Bankacilik ve mali hizmetler politikasi
(Ekonomik ve Isletme ve diger hizmetler e Kamu sektorii mali yonetimi
mali kapasite Ticaret politikasi ve idari yonetim | e  Devlet yonetimi
ingasi) Yasal ve adli gelisim e Sivil toplumu giiglendirme
e Genel kamu hizmetleri
e Nakil ve depolama
Medikal arastirma e Egitim sektorii(ilk, orta ve
Istatistiki kapasite ingas1 yiiksekokul egitimi igeren)
Bilgi Birikimi Aragtirma/bilimsel kurumlar o  Kiiltiir ve eglence
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e Teknolojik aragtirma ve gelisme
e Serbest bilgi akis
e Tarimsal aragtirma

e HIV/AIDS igeren STD kontrolii e Medikal egitimi/dgretimi

o Saglik egitimi e Medikal hizmetleri
e Bulagici hastalik kontrolii e Temel saglik altyapisi
Saghk e Saglik politikasi e Temel beslenme

o Saglik personeli gelisimi

o Niifus politikasi ve idari
yOnetim

o Uretken saglik bakimi

e Aile planlamasi

e Surezervi ve saglik koruma
Kalkinma yiyecek yardimi

Kaynak: Mascarenhas, Raechelle & Sandler, Todd , (August 2005), “Donors’
Mechanisms for Financing International and National Public Goods: Loans or
Grants?”, The World Economy, Vol. 28 Issue 8 ,s. 1114-1115.

Diinya Bankasi, iizerinde en ¢ok tartisilan KKM olarak alt1 sektorel alan
belirlemistir. Bunlar: Saglik, cevre, finansal istikrar, baris, ticaret ve bilgidir (The
World Bank, 2004:181). Mascarenhas ve Sandler finansal istikrar ve ticareti
yonetisim baslig1 altinda toplayarak alt sektdrler bazinda daha detayli bir sektorel
ayirim sunmaktadirlar (Mascarenhas ve Sandler, 2005:1114-1115). Tablo 6’da bu
siniflandirma gosterilmistir. Mascarenhas ve Sandler’in kamusal mallar1 ulusal ve
kiiresel Olcekte alt sektorlere gore verdigi bu detayli siniflandirma, uluslararasi
finansmanda borg ya da hibe vermede gz oniine aliabilir.

I. Yararlanilan Faydanin Tirtne Goére Siniflandirma

Yararlanilan fayda tiirtine gére KKM’lar {i¢ gruba ayrilabilir. Bunlar (Morrisey,
Te Velde, Hewitt, 2002:31-46):

> Riskleri azaltan KKM’lar

» Kapasite arttirict KKM’lar

» Dogrudan fayda saglayan KKM’lar

Tablo 7: Yararlanilan Faydanin Tirine Gére KKM’lar

Faydanin Tard
Fayda : .
aI:m Risk Azaltimi Kapasite Arttirici Dogrudan Fayda
Azalms Iklim riski | Kiiresel yonetisim Biyogesitliligi muhafaza
Kiresel Azalmis Finansal kurumlari etme
Istikrarsizlik Riski Kiiresel bilgi tiretimi
Azalmis asit Kuru tarim {izerine Ormanlari ve golleri koruma
Bolgesel | yagmuru arastirmalar Ateskes sonrasi taraflarin
Azalmig hastalik anlagma kosullarina
kavrami uymasini saglama

Kaynak: Morrisey, Oliver. Dirk Willem Te Velde and Adrian Hewitt, (March 2002)
“Defining International Public Goodds:Conceptual Issues”, International Public Goods:
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Incentives,Measurement and Financing, Ed. Marco Ferroni and Ashoka Mody, Kluver
Academic Publisher, Boston,London, The World Bank,Washinton D.C, 37.

Dogrudan fayda saglayan KKM’lar ile risk azaltici kamu mallar1 cografi ve
siyasi sinirlara bagli kalmaksizin tiim diinyaya yonelik fayda saglarlar. Ancak
kapasite arttirict kamu mallar1 s6z konusu oldugunda kamu malinin kiiresel, ulusal
veya bolgesel nitelik gostermesi miimkiin olabilmektedir(Morrisey, Te Velde,
Hewitt, 2002:41).

Riskin azaltimina yonelik KKM’lar, risk azaltimina iligkin talep edilen kiiresel
olgekli kamusal mallardir. Ornegin; iklim degisikligi riskini azaltma, finansal
riskleri azaltma, silahli ¢atigmalarin onlenmesi, salgin hastalik riskini azaltma gibi
konular, risk azaltimima y6nelik KKM olarak sayilabilir.

Kapasite arttirict KKM’lar ise, kiiresel olgcekte mevcut kapasiteyi arttirici
faydalar saglayan mallardir. Bunlar; kiiresel yonetisim kurumlari, kiiresel bilgi
iiretimi, networkler ve barist koruma gibi mallardir.

Dogrudan fayda saglayan KKM’lar, genelde tam kamusal mal niteligi tasiyan
mallar olup nitelikleri geregi genellikle kiiresel oOlgeklidirler. Bu tiir mallar
Biyogesitliligi koruma, baris ve giivenligi saglama, kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi gibi
faaliyetleri kapsar. Ormanlar1 ve golleri koruma gibi daha bolgesel nitelikli olan
Dogrudan Fayda Saglayan Kamusal Mallar da bu grup iginde diisiiniilebilir.

J. Kamusalligin Tartne Gore Siniflandirma

Kaul ve Mendoza kamusallik tiggeni adin1 verdikleri bir yontemle KKM’lar1
siniflandirmay1 6nermektedirler (Kaul ve Mendoza, 2002:102). Bu yaklasima gore;
kiiresel bir malin kamusallig1 ii¢ boyuttan olusur. Bunlar; tiketimde kamusallik,
karar almada kamusallik ve net faydalarin dagilvminda kamusallik’tir. Bir liggenin
her bir kdsesine bir kamusallik tiriinii yerlestirdigimizde, ideal kamusallik
oOlgiitleriyle eskenar bir iicgen ortaya c¢ikacaktir (Sekil 2a). Bu durumda her ii¢
kamusallik da ideal olarak saglaniyor demektir.

Oysa gercek yasamda biitiin kamusal mallar bu ideal modele uymazlar. Uggenin
bir ya da iki boyutunda kamusallik saglanirken digerinde saglanmayabilir. Bu
taktirde ¢ok farkli kamusallik bilesimlerine sahip KKM’lardan bahsetmek gerekir.
Sekil 2b’de gosterildigi gibi tiiketimde ve net faydalarin dagiliminda miikemmel
kamusallik varken, karar almada kamusallik olmayabilir. G7 iilkelerinin giiclii
paralarin istikrar1 i¢in uygulamalari buna 6rnek gosterilebilir. Ya da Sekil 2c’deki
gibi tiiketim ve karar almada kamusallik varken, net faydalarin dagiliminda
kamusallik olmayabilir. Bu duruma 6rnek olarak ¢ok tarafli ticaret rejimi Ornek
gosterilebilir. Diinya Ticaret Orgiitii, bir iilke bir oy ilkesi ile karar almada
kamusallig1 saglamig goriinmektedir. Oysa her iilke bu durumdan aym faydalar
saglamamaktadir. Simdiye kadar birgok gelismekte olan {lke, ticaret
miizakerelerindeki etkiyi sinirlandirmustir.
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TK: Tiiketimde kamusallik
KK: Karar almada kamusallik
FDK: (Net) Faydalarin dagitiminda kamusallik

TK

A

KK

FDK FDK

Sekil 2: Kamusallik Uggeni Yoluyla Kiiresel Kamusal Mallarin
Siniflandiriimasi

KAYNAK: Kaul, Inge & Mendoza, Ronald U. , (December 2002), “Advancing The
Concept of Public Goods”, Providing Global Public Goods-Managing Globalization, (Edited
by Inge Kaul, Pedro Conceicao, Katell Le Goulven and Ronald U. Mendoza), Oxford
University Press, 5.102
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Sekil 2d’de ise tiiketimin tamamen kamusal oldugu, digerlerininse kamusal
olmadigi durum gosterilmistir. Uluslararast finansal mimari bu duruma ornek
gosterilebilir. Kamusal mallar-kiiresel kamusal mallar1 igeren- ¢ogu kez kadinlar
icin faydalar1 siirlamaktadir. Ayrica, karar almada sinirli kamusalligi doguracak
sekilde, liderlik pozisyonunda ¢ok az kadin vardir. Sekil 2e’de bu durum
gosterilmistir.  Sekil 2f biraz daha karmasik bir siireci gostermektedir. En icteki
golgeli liggen biiyiiyen digsalliklarla -bu mali kiiresel olarak tiiketimde daha fazla
kamusal yapan- bolgesel bir kamusal mali temsil eder.

V. KKM’LARIN URETIM VE YONETIM DINAMIKLERI
BAKIMINDAN SINIFLANDIRILMASI

KKM’mn {iiretim ve yonetim dinamikleri bakimindan ayirimini yapabilmek,
optimal {iretim 6l¢eginin ne olmas1 gerektigi gibi bir soruyu da beraberinde getirir.
KKM’larin optimal tiretim 6lgeginin ne olmasi gerektigi konusu ¢ok disiplinli bir
cercevede ele alinirsa, kamu yonetimi ve siyaset bilimi disiplinlerine bagl kriterler
de gilindeme gelmektedir. Bu kriterleri soylece ifade edebiliriz (Kirmanoglu,
2001:11):

e Denetim Kriteri: Bir kamu yonetim birimi belirli bir bolgede etkin
calisabilmek i¢in o bdlge sinirlari iginde denetim yapma yetkisine de sahip olmalidir

e Etkinlik Kriteri: Kamu malinin sunumu 6l¢ek ekonomileri ve kapsam
ekonomilerine gore etkin olmalidir.

e Siyasi Temsil Kriteri: Kamu malinin iiretimine karar verecek olanlar, ayn
zamanda bu mali tiiketecek ve bedelini ddeyecek kisiler olmalidir.

e Yerel Self-Determinasyon Kriteri:Yerel kararlarmm merkezden bagimsiz
olarak alinmasini saglayacak idari érgiitlenme saglanmis olmalidir.

Ulkelerin gelisiminde, GSMH’larinin arttirilmasinda, en genel anlamda da
yonetimde {i¢ aktor, li¢ dinamik ve {i¢ sektoriin oldugunu sdyleyebiliriz:

e Devlet

o Ozel Sektor

o Sivil Toplum Kuruluglart (STK’lar)

KKM’larin yonetimi ve iretimi s6z konusu edildiginde ise bu ii¢lii dinamige
uluslararas1 ve uluslariistii orgiitleri de dahil etmemiz gereklidir. Kiiresellesme
kavrammin dogas1t da bir yoniiyle bunu gerektirir. “Diinyanin herhangi bir
noktasindaki, cografyasindaki tarihsel, dogal, ekonomik, kiiltiirel degerler tiim
diinyaya aittir” bakis agis1 kiiresellesmeye aittir. Bu baglamda “ilgili degerden ne
sekilde yararlanilacagi, ilgili degere ne sekilde niifuz edilecegi konusu kiiresel
normlara gore kurallara gore belirlenecektir” yargisi da paralel olarak gelistirilebilir.

KKM’larmn siralamasi yapildiginda sdyle bir dokiime ulasilabilir:
»  Ozgiirliik

= Adalet

= Esitlik

= Firsat esitligi

= Cevrecilik

= Sirdiirtilebilirlik

= Cinslerarasi esitlik

= Demokrasi kiiltiirti
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=  Yonetigim

= Alt yap1 hizmetleri

= Katilimer yonetim

=  Gonillilik

* Ozydnetim

= Yerinden yonetim

= Aidiyet

= Kamusal alan

= Ozerklik

=  Hukukun iistiinligii

= Hesap verilebilirlik

= Seffaflik, saydamlik

= Cok kiiltiirliliik, ¢ogulculuk

= Egitim diizeyini yiikseltme

= Kronik saglik sorunlariyla miicadele
» stikrar

= Denizler ve okyanuslar

* Internet

= Hava kirliligiyle miicadele

= Giivenlik, terorle miicadele

= Barigin temini

= Kiiltiir diizeyinin yiikseltilmesi

= Arkeolojik degerlerin korunmasi
= Uluslararasi sorunlara duyarlilik
= Catisma, kriz yonetimi

* Finansal istikrar

= STK’larm yayginlastirilmasi, etkinlestirilmesi

KKM Listesini arttirmak da miimkiindiir. Yukaridaki liste incelendiginde
insanlarin, topluluklarin, kurumlarin yarattigi KKM’larin bir ¢ogu STK’lar ve
bizatihi Sivil Toplum tarafindan giindeme getirilmis ve sonradan diger caligma
alanlarmin terminolojisi, ilgi alan1 haline gelmislerdir. S6zgelimi siirdiiriilebilirlik
Sivil Toplum, STK’lara aittir, en azindan yayginlastirilmast STK’lara aittir.
Siirdiiriilebilirlik bugiin biitiin bilim dallarinda, yonetim uygulamalarinda telaffuz
edilen kavram, olgu haline gelmistir.

Devlet, 6zel sektdr ve STK’lar KKM’larin iiretiminde ve yonetiminde roller
istlenmektedir. Bu rollerini bizatihi KKM {ireterek, yonetimini saglayarak
gerceklestirecekleri gibi, diger aktorlerin KKM {iretim ve yoOnetim calismalarint
denetleme gorevini stlenerek de yapabilirler. Devlet STK’lar1, STK’lar devleti ve
Ozel sektorti, 6zel sektor de devleti ve STK’lar1 denetleme fonksiyonu goérecektir.
KKM’larn iiretim, yonetim ve denetiminin etkinligine gore de uluslararas: orgiitler
ve uluslariistii orgiitler devreye girecektir.

Bu tarz bir analizde KKM’larn iiretim yonetimi ile bu aktivitelerin denetiminde
hak sahibi ve yiikiimlii ulusal diizeyde devlet, 6zel sektér ve STK’lar bulunmakta
bunlarin etkinlik derecesine gore de uluslararasi orgiitler ve uluslariistii orgiitler
devreye girecektir.
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Ortak alanda yer alan konularda agirlik merkezinin devlette mi, 6zel sektor de
mi, STK’larda mi1 olacagi konusu piyasa kosullarinda, rekabet kosullarinda
belirlenecektir. S6z gelimi egitim konusunda etkili olmak STK’larca basarildiginda
STK’lar agirlik merkezine girecektir. Ayni bakis agisi ekonomik zenginlik i¢in de
gegerlidir. STK’larin ekonomik anlamda giiclenmesiyle gelir dagiliminda adalet de
saglanacak ve toplumun kendisi ekonomik olarak gii¢lenebilecektir.

Tablo 8’de KKM’in sunum ve yoOnetim siirecinde aktorler arasinda gorev
bolistimil ile ilgili bir simiflandirma verilmistir. Buna gore; Birlesmis Milletler ve
Bolgesel organizasyonlara uluslararasi ve KKM’larin belirlenmesi ve sunumu i¢in
diizeni kurma temel sorumlulugunun verilmesi teklif edilmistir (Sagasti ve
Bezanson,2001:64). KKM’1n politik kaygilardan uzak nesnel temellere dayali olrak
belirlenmesi gerektiginden Birlesmis Milletler bu goérev i¢in uygun olabilir, fakat
biirokratik sikintilar ve karar almadaki yavaslk nedeniyle bu kuruluslarin KKM
sunumunda daha az rol oynamalar1 uygun olabilir. Uluslararas1 Finansal Kurumlar
ve Gelismekte Olan Ulkeler, KKM’lar1 dagitim sisteminde kapasite yaratma, bilgi
acentalig1 ve kurumsal gelisim gibi tamamlayici bdlgesel, ulusal ve yerel faaliyetleri
desteklemede Onemli roller dstlenebilirler. KKM dagitim sistemlerinin temel
bilesenlerini desteklemek ise esas itibariyle Gelismis Ulkelerin gorevi olmalidir.

KKM’1n sunum siirecinde iki 6nemli agama bulunmaktadir. Bunlar: Politik karar
alma ve iiretim asamalaridir. Politik karar alma bu mallarin {iretimi igin
yatirimeilarin kararlar ile ilgilidir. Mallarin sekli nasil olacak, ne kadar tiretilecek ve
net faydalari nasil dagitilacak gibi konular bu asamada kararlastirilir. KKM soz
konusu oldugunda bu siire¢ politik karar siirecini olusturur. Uretim asamasinda ise
bu kararlar yiiriirliige konur. Bu asama, finansman ve yonetim olarak iki kisma
ayirilabilir. Finansman agsmasinda ugrasilar esas olarak KKM’lar igin yeterli 6zel ve
kamu kaynaklarmin tahsisini yeterli 6l¢iide biiylitmeye yoneliktir. Stratejik yonetim
faaliyetleri de ihtilafsiz, verimli, etkili bi¢imde mallar1 temin etmeye yoneliktir
(Kaul, Conceicao, Goluven ve Mendoza, 2003:15).
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Tablo 8 : Uluslararasi ve KKM’larin Sunumu igin Is Boliimii
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Kaynak: Sagasti, Francisco& Bezanson, Keith , (2001), Financing and Providing Global
Public Goods, Institute of Development Studies Sussex, Study 2001:2, Stockholm,
November, s.64.

KKM’lar yeni uluslararast politikanin anahtar &zelligidir. Bununla birlikte
KKM'’lar1 arz etmenin tek bir yolu da yoktur. KKM’larin sunumu, yararlarinin
paylasimi ve maliyetlerin kontrolii hakkinda mantikli diisiinebilmek i¢in, kamusal
mallarin farkli tiirlerine faaliyetler igin farkli tesvikler gerektiginin farkinda
olmaliy1z (Sandler, 2001). Ozellikle KKM’lar i¢in yardim ve finansman alternatifleri
arasinda farkli kriterler ortaya konulmalidir. Tablo 9°da gosterildigi lizere politika
odagu iilke oldugunda yardim, KKM soz konusu oldugunda ise finansman soz konusu
olabilir. Yardimda temel net yararlanici Gelismekte Olan Ulke veya iilkeler iken,
finansmanda potansiyel tim {ilke ve nesiller net yararlanici konumunda olmalidir.
Yardim so6z konusu oldugunda, kaynaklarin Gelismekte Olan Ulkelere transferi ve
bunlarin adalet mantig1 ile dagitimi, finansmanda ise farkli enstriimanlarla
kaynaklarin etkinlik mantigi ile tahsisi referans olmalidir.
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Tablo 9: KKM’lar icin Yardim ve Finansman Arasindaki Farklar

Konu Yardim Finansman

Mantik Adalet Etkinlik

Kamu Finansmani Dagitim Tahsis

Bransi

Politika Araci Kaynaklarin Enstriimanlarla Kaplama
Transferi

Politika Odagi Ulke Konu (Kamu Mali)

Temel Net Yararlanici | Gelismekte Olan Potansiyel Tiim Ulkeler Ve
Ulke Nesiller

Kaynak: UNDP, (2002), Providing Global Public Goods: Managing Globalization- 25
Questions & Answers, UNDP/ODS, New York, s.11.

VI. SONUC

KKM’lar kamu ekonomisinin yeni tartisma alani olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Postmodern ¢agin bu yeni tartisma alani onemli kritiklerin de glindemindedir.
Ozellikle bu mallarm iiretim ve yonetim dinamikleri baglaminda temel ilkelerden
yoksun olmasi tartismanin odak noktasidir. Bu tartismalara nokta konulabilmesi i¢in
de, oncelikle bu mallarin iiretim ve yonetim dinamikleri baglaminda siniflandirmasi
ile ilgili belirsizliklerin giderilmesi ve bir goriis birligi saglanmas1 geregi vardir. Bu
calismanin amaci da bu tartigmalara 11k tutabilmek ve ¢oziime kiiclik de olsa bir
katk1 saglayabilmektir.

KKM s6z konusu oldugunda ¢ok farkli siniflandirmalar farkli perspektiflerden
yapilmaktadir. Konunun c¢ok yonli dogasi geregi daha uzun siire Onemli
tartigmalarin giindeminde kalacag1 da agiktir. Ozellikle KKM’1n iiretimi, finansmani
ve yonetimi ile net yararlanicilarin farkli olmasi yaninda, yararlanici ve
yiiklenicilerinin fayda-maliyetlerinin ¢eliski gostermesi konunun ¢oziimiinii de
gliclestirmektedir.

Bununla birlikte konu ekonomik boyutu ile bilimsel bir ¢oziimlemeye de
muhtagtir. Bilimsel kriterler politik tavirlara esas olusturmak suretiyle kalict
coztimler iiretilebilir. Bu sekilde cikar catismalari uyumlastirilabilir. Aksi taktirde
KKM’1n kalict ve siirdiiriilebilir sunumu miimkiin olmayabilir. Bu ise bir anlamda
diinyadaki yasamimn —en azindan simdiki diizende- siirdiiriillmesinin miimkiin
olmamasit demektir. Ortak iyinin bulunabilmesi i¢in KKM konusunda Sivil Toplum
Kuruluslar1 ve Kiiresel Orgiitler gibi yeni aktorler ile devlet ve ozel sektor gibi
aktorler yeni bir is boliimiine gitmelidirler. KKM’larin iiretim ve yonetiminde bu
yeni aktorlere 6nemli gorevler diismektedir.
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