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= 1980 lerde yasanan finansal krizler az gelismis olan iilkeleri daha ¢ok
yormustur. Bu krizlere cevap olarak istikrar ve yapisal uyum
programlari makroekonomiyl dengelemek i¢cin belkide 6nemli
toplumsal sonuclar cikaricak olan mali kisitlamalar getirilmistir.

= Liberasyon siireci ¢ergcevesinde yeni diizenlemeler toplumun is¢i ve
memurlarindan olusan sabit gelirli kesimleri tarimsal kiguk uireticiler
ve enformel sektérde calisanlari ciddi gelir kayiplarina
ugratmislardir.

= Kuresellesme ve buna bagli olarak gergeklesen liberasyon siirecinin
yoksulluk konusundaki kesin sonug¢larina iliskin bir gorus birligi
bulunmamaktadir.




= Bu yapilanmada kisa vadede yoksulluk oraninda gecici bir artis
olsada uzun vadede bu oranin azalacag ve toplumun ortalama
gelirinde bir artis gozlenecegi disuniulmektedir.

= Yoksullukla miicadele a¢isindan ‘dolayl yaklasim’ olarak
adlandirilabilecek bu goriise gére énemli olan temel bolisum
iliskilerine dokunmadan, artan ulusal gelir sonucunda her kesimin
refahinin arttirilmasidar.

= Mali yardimlari iceren dogrudan yaklasim ile biyumeyi 6n plana
cikaran dolayl yaklasim arasindaki temel farklilik birincinin daha
fazla tiiketim yaratirken, ikincinin daha fazla gelir yaratmasidir.




= Turkiye’de 1960 11 yillarda Bes Yillik Kalkinma Planlarina
hakim olan ve boéliusim sorunlarini gérmezden gelen bu
yaklasimin izlerine 2001 krizi sonrasinda uygulamaya
konan ve anlayis olarak hala ytrirlikte olan Giugli
Ekonomiye Geg¢is Programi’nda rastlamak miumkiindiur

= Bu programla beraber ekonuminin tekrardan hizli biyime
surecine girecegl diusunilmeye baslanmuistir.

= Bu donemde is ¢evreleri tarafindan siklikla ayni gemideyiz
sOylemi kullanilmastir.




TURKIYEDE YOKSULLUK CALISMALAR!

= Yoksulluk yapis1 geregiyle biitin sosyal bilimlerin ilgi
alanina girmektedir.

= Gelirin bolisumi acisindan iktisadi, yoksullarin farkh bir
toplumsal kategori olusturmasindan dolay:1 sosyolojik,
yoksul olmanin sadece nesnel kriterlere bagli olmamasi,
ayni zamanda 6znel algilamayla da ilintili olmasi nedeniyle
psikolojik, yoksullugun ancak insanlarin yoksullugu olarak
anlam kazanmasi dolayisiyla antropolojik ve yoksullar ile
yoksul olmayanlarin kentsel mekan kullanimi farklilastigl
icin kent bilimsel 6zellikler tasimasi acisindan oldukc¢a
cetrefilli bir konudur. @



YOKSULLUK OLGUSUNUN BUTUNSEL OZELLIKLERI GOZ
ONUNE ALINARAK, BU KONUDAKI CALISMALAR
DISLAY1Ci OLMAYAN ,UC GRUP ALTINDA TOPLANABILIR:

» YOKSULLUGUN OLCULMESI
» YOKSULLUK OLCUMUNDE ALTERNATIF YAKLASIMLAR

= ALAN CALISMALARI




= Yoksullugun ol¢ilmesi:

= Yoksulluk cizgisinin Ol¢iilmesinde ti¢ farkl yaklasim vardir bunlar; Asgari gida
harcamasi yaklasimi, temel gereksinimler yaklasimi ve gida orani yaklasim dir.

= Yoksulluk dlciimiinde alternatif yaklasimlar:

= Yoksullugun, gelire veya tiiketim harcamalarina indirgenemeyecek kadar genis ve
cok boyutlu bir kavram olduguna iliskin olarak gerek gelismis gerekse gelismekte
olan ulkelere iliskin gézlemler yoksullugun tanimlanmasinda yeni arayislara yol
acmuistir.

= Bu dogrultuda atilan en kayda deger adim Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan Insani Gelisme Endeksi nin gelistirlmesi (IGE) olustur.

= Boylelikle, UNDP’nin yoksulluk yaklasiminda énemli bir yer tutan egitim ve saghk
gostergelerinin gelir duzeyi tarafindan bire bir yansitilamayacag goz éniine
alinarak, bu 1i¢ gostergenin bir arada kullanilmasi saglanmastir.




= Alan ¢alismalari:

= Yoksullugun toplumsal etkilerini inceleyen alan ¢alismalari1 genellikle kentsel
yoksullugun doénusimau tizerinde odaklanmaktadar.

= Bu ¢alismalara goére, 1970’lerde ivmmelenen metropollere go¢ siirecinin kentsel
dinamikleri doniismeye zorlamasiyla yoksulluk yapisinda onemli degisiklikler
olusmustur.

= Siyasal iktidarlarin destegi ile giiglenen gecekondulasma egilimi, beraberinde
kentsel yoksullugun kendine 6zgii dinamiklerini getirmistir.

= Zaman icinde gecekondulasma siireci de kendi hiyerarsik iliskilerini olusturan,
onceden gelenlerin yoksulluklarini sonradan gelenlere devrettigi, nobetlese
yoksulluk olarak adlandirilan bir 6zgtinliik kazanmastir .




TURKiYE'DE YOKSULLUKLA MUCADELE

= Tirkiye’deki yoksulluk yaziminda, yoksullukla miicadele yontemlerinin,
yoksullugun tanimi ve dl¢ililmesi sorunlarina kiyasla daha az yer tuttugu
gorilmektedir.

= Bu durum, yoksulluk sorununun ¢oézimini biiyumeye devreden dolayli yaklasimin
geri plandaki etkisini géstermesi acisindan ¢arpicidir. Ote yandan, dolaysiz
yaklasim kapsaminda degerlendirilebilecek etkinlik ve énlemlerin de yoksullukla
miicadele programi i¢inde ihmal edilemez boyutlarda yer aldiklar: gorilmektedir.

= Ginimizde yoksullukla miicadelenin en 6nemli dolaysiz araglarindan olan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) ise Istikrar ve Yapisal Uyum
Programi’nin uygulandigi bir yil olan 1986°da kurulmustur.

= Fon’un temel kurulus amaci sosyal guvenlik semsiyesi altinda olmayan, yoksul,
kimsesiz, muhta¢ ve diskin vatandaslara yonelik devletin tim sosyal
sorumluluklarini yerine getirmektir.




BUYUME YOKSULLUK ILISKISI:
HINDISTAN-KERALA ORNEGI

= BUyumeyle yoksulluk arasindaki iligki buyume ile gelir dagilimi iligkisinide igceren
oldukca karmasik bir yapiya sahiptir ve Turkiye'de bu durum buyuk olgide goz ardi
edilmekte ve yoksulluk sorununun ¢ozumu buyumeye yogunlagsmak oldugu
dusunulmektedir.

= Bu nedenle bu durumu Hindistan drneginden yararlanarak anlatmak daha faydali
olacaktir. Simon Kuznets tarafindan gelistirilen Ters-U Hipotezi'ne gore,buyume sureci
baslangicta kaynaklarin dusuk uretkenlikten yuksek uretkenlige sahip sektorlere
transferi sonucunda esitsizligin giderek artmasi ancak daha yuksek kisi basina gelir
duzeyine gelindiginde ise esitsizligin giderek azalmasina neden olmaktadir.Ayni
sekilde daha guncel calismalardada bunu destekler nitelikte buyume sureci
yoksullugu azaltici bir rotaya girene kadar katlanilmasi gereken bi maliyet olarak
goOsterilmistir.




= Biyume sturecinin yoksulluk oranlarina etkisi, yoksulluk oranlarindaki degisim
bluyume etkisi ve yeniden dagilim etkisi olarak iki alt kategoriye ayristirilarak
goézlenebilmektedir. Buna gore, biiyime etkisi genel olarak ortalama gelirdeki
artisin, yeniden dagihim etkisi ise gelir dagilimindaki degisikliklerin yoksulluk
uzerindeki etkilerini ayr1 ayri gostermektedir.

= Dilinya nifusunun nerdeyse alti1 da birini barindiran Hindistan her li¢ vatandasindan
birinin yoksulluk sinifinin altinda olmasindan dolay: yoksullukla miicadele
acisindan ilgi ¢ekici bir ilkedir.Kendi iginde yoksullukla miicadelede her eyalette
farkl yoksulluk kosullarina sahip olan Hindistan bir ¢ok farkli miicadele
yontemiyle bu ¢esitliligi sayesinde yoksullukla miicadelede biiyiik bit 6rnektir.

= 1983-84 ve 1993-94 yillar arasinda yoksulluk oraninin diissmesinde hem
bluyimenin hemde hemde yeniden dagilimin etkisi varken 1993-94 ve 1999-2000
yillar1 arasinda yeniden dagilim etkisinin yoksullugu azaltici bi etkisi olmasi yerine
yoksullugu arttirdigl gézlemlenmistir.

= Yiksek biiyime hizlarinin gézlendigi liberasyon déneminde gelir dagiliminin
ozellikle kentsel alanlarda yoksullarin aleyhine bir gelisme gdstererek bozulmasi
bu sonucta etkili olmustur.




= Yoksulluk ve buylime arasindaki iliskide buyume disindaki etmenlerin 6nemine
dikkat ¢ceken 6nemli bir 6rnek Hindistan’in Kerala eyaletidir.

= 1960’1 yillarda Hindistan’in en yoksul eyaletlerindan biri olan Kerala sonraki
dénemde dergiledigi performansla liberasyona bagh biiylime sgrecgne en olumlu
yanit veren eyaletlerden biri olmustur.

= 1960 ve 1994 yillar1 arasinda yilda ortalama %3 olarak gerceklesen tarim disi
bluyumeye karsisinda yoksulluk oranindaki azalma %2.5 olarak gergeklesmis ve
yoksullugun biiyume esnekligi agisindan Hindistan’in en basarili eyaleti olmustur.

= Bu eyaletin yoksullukla miicadele de bu denli basarili olmasinin sebebi eyaletin
yuksek insani gelisme oranlaridir.

= 1970 11 yi1llarda Hindistan’a gore yoksulluk orani daha yiiksek olan bu eyalet buna
ragmen 1993-94 yillarina gelindiginde yoksulluk oraninda Hindistan ortalamasinin
altina inebilmisgtir.

= Ayni zamanda bebek délumii,yetersiz beslenme oranlarinda ¢ok daha dusiik
oranlar1 yakalayarak bir ¢ok gelismis iilkeyi gerisinde birakmuistir.




= Ve tabii ki bu olumlu performansi yakalamalarinin en énemli sebepleri egitim
ogretime,insani degerlere ve yiliksek oranli kamu harcamalarina bu denli 6nem
vermeleridir.




SONUC:

= Tirkiye'de yoksullugun ulastigl 6nemli boyutlara ek olarak, yoksullugun yeterli bir
kavramsal dizeyde tanimlanmamasi ve yoksullukla miicadele programlarinin bu
tir bir tamim ekseninde olusturulmamis olmasi ve daginik goériinimi de asilmasi
gereken temel sorunlar arasinda yer almaktadir.

= Yoksulluk sorununa iliskin olarak 6n plana ¢ikan degisik ¢ézim se¢enekleri,
sorunun nasil tanimlandigi ile dogrudan iliskilidir.

= Tirkiye’'deki yoksullukla miicadele programlari maalesef ki sunumda kisaca
deginilen yaklasimlar ¢cercevesinde degerlendirildiginde ortaya ¢ikan sonug ¢ok
umit verici degildir.




SORULAR:

= 1-)Mali yardimlari iceren dogrudan yaklasim ile biiyiimeyi 6n plana ¢ikaran dolaylh
yaklasim arasindki temel fark nedir?

= Dogrudan yaklasimin daha fazla tiiketim yaratirken dolayl yaklasmin daha fazl
gelir yansitmasi.

= 2-)2001 krizi sonrasi ekonominin tekrardan hizli biiyliime siirecine girecegi
disuniilen program nedir ?

= Gugli ekonomiye gecis programi
= 3-)asagidakilerden hangisi yoksullugun dl¢iilmesinde ki yaklasimlardan biridir
= Asgari gida hascamasi yaklasimi

= 4-)Gunimiizde yoksullukla miicadelenin en 6nemli dolaysiz ara¢larindan olan
SYDTF istikrar ve yapisal uyum programinin uygulanmaya baslandig: yil nedir ?

= 1986
= 5-)Ters-U hipotezi kim tarafindan gelistirilmistir?

= Simon Kuznets

L




= 6-)Diinyada yoksullukla miicadele konusunda en ilgi ¢ekici iilkelerden birisi
hangisidir ?

= Hindistan
= 7-)Asagidakilerden hangisi Hindistan’ in bir zamanlar en yoksul eyaletidir ?
= Kerala.

= 8-)Hindistan’in Kerala eyaletinin yoksullukla miicadele konusunda basarili olma
sebeplerinden en 6nemlileri olarak gosterilecilecek neden hangileridir?

= Yiiksek oranli kamu harcamalari — Insani faaliyetler

= 9-)Liberasyon siirecinde yeni diuzenlemeler hangi kesimin gelir kayiplarini
etkilemstir?

= Isci ve memurlardan olusan sabit gelirli kisim.

= 10-)Yoksullugun toplumsal etkilerini inceleyen alan ¢calismalari genellikle hangi
konu tizerinde durmustur ?

= Kentsel yoksulluk.




KRYNAKCA

= Tiirkiye’de yoksulluk ve yoksulluk diisiincesi -Harun ONDER ,Fikret SENSES






