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Tiirkiye savas sonrasi kalkinmasinda énemli yapisal doniisiimler
gegIrmigtir.

nmasinda,ozellikle iki savas aras1 donemdeki tek partili
' ok demokrasi




"'Gec¢ kalkinma'' sadece ikinci dunya savasi sonrasindaki gelismekte olan
Ulkelere 6zgu olmayan bir &zelliktir.

GUnUmuzde ileri derecede sanayilesmis Ulkeler kategorisinde siniflanan
bircok Ulke,zamaninda lider Ulkeleri yakalamak icin benzer sorunlarla karsi
karsiyaydi.19. yy. Fransa ile Alimanya ve ikinci dinya savasinin hemen
ardmdcm Japonya gec¢ sanayilesme ile yUz yUze gelmis bugunun gelismis
ra ’rlrmolor gos’rermek’redw ki, basarl gec-sanayilesme
ismenin kritik kc:lk|§ asamasinda, dunya
e sOz konusu




Bu calismada, gec-sanayilesme baglaminda, belirli bir devlet davranisi veya
mUdahale tarzkiUmesine odaklaniyoruz. Bu devlet kUmesi tUrkiye veya latin amerike
Ulkelerinin gec¢ sanayilesmesini femsil eden ‘'Reaktif devletler’’ ile bunlara famamen
tezat olusturan ve Dogu Asya bdlgesinin temel ozelligi olan “'pro-aktif’ ' veya
kalkinmaci devletlerden olusmaktadir.

Reaktif devletler ile Dogu asya’'nin daha stratejik yonelimli pro-aktif kalkinmaci
devletler arasinda belli benzerlikler ve farkliklar bulunabilir.

Benzerlik: Reok’rlf devletlerde de piyasa aksakliklarnin duzeltilmesini amaclayan,
nin erken evrelerinde yaygin bir kamu girisimi sektoruyle dogrudan
umesi yordlmlylo plyoso mekonlzmosmo dolayl



Reaktif devlet davranisinin ortak ozelliklerini gosteren, gec¢ sanayilesen Ulkelerdeki
onemli politika donUsUmlerine dair aciklaomalarnmiz, asagidagidaki bUtunlesik
donermeler kumesine dayanmaktadir.

ONERME 1:Dissal aktérler veya etkiler Snemli politika dénisimlerini aciklamakta
diger faktorlerle karsilastiniomayacak derecede dnemli bir rol oynarlar.

Onemli dissal aktérleri ele alalim.Dogdal olarak bu gruba uluslar arasi sistemdeki
onder veya egemen guc girer ki bu gucg savas sonrasi donemde Amerika Birlesik
Devletleri olmustur.

ONERME 2:Dissal etkiler sadeece kuresel egemeni ve femel uluslar arasi kuruluslar
nemli bolgesel drgutler ile gUclU ozel kesim aktdrleri de kritik bir role

ulkeler olmak Uzere,




ONERME 3:Dissal dinamikler, tek baslarina dnemli politika dénUsUmlerini aciklamakta
yetersizdir.Bu baglamda, destekleyici bir Ulkeici politika koalisyonunun ortaya cikmasi hayati
oneme sahipfir.

Bu baglamda politika rejiminin degismesinden dogrudan cikar saglayan dar tabanl *'politika
koalisyonu'’ ile yeni kurulan politika rejimiyle iliskili cikarlar arasinda bir ayrim yapmamiz
gerekmektedir.Bir ornek vermek gerekirse, ithal ikameci sanayilesme déneminde politika
koalisyonunu; stratejiyi uygulamada merkezi gorevi Ustlenmis planlama teskilatlan gibi temel
burokratik kuruluslar, devlet isletmelerinin idarecileri, korumaciliktan ve diger tesviklerden
faydalanan ic piyasaya dénuk sanayiciler ile temel ithal ikameci sektorlerde istihdam edilen
Argutlu is gucu olusturmaktadir.

ONERME 4:Ulusdtesi ok’rc’jrler veyda “siyosi girisimciler’'ulusotesi ve Ulkeici politika
koalisyonlarinin veya *'guc¢ bloklar’'nin cikarlarini iliskilendirmede dnemli birlestirici rol Ustlenir.
Doho yokln gecmisteki neo-liberal kuresellesmenin kurumsallastinimasi baglaminda bu
dnemi Ozellikle anlamli hale gelir.

itika rejiminin kurumsolloghnlmomm aclklayabilmek icin,
umesi genis uluso’reS|
dahil olan



/aman icindeki 6nemli politika dénusumlerine dair aciklamamizda
donemsel makroekonomik krizler, birkac nedenden dolayr tamamlayici bir
rol oynamaktadir.

A) Krizler siklikla mevcut politika rejiminin artik sirdirilemez oldugunun
acik bir isaretdir.

1970lerin sonlarinda, 1994te ve 2000-2001'deki TUrkiye deneyiminin de
aclkca gosterdigi gibi, bUyUk iktisadi krizler ayni zamanda mali ve gUclu
bOlusum unsurlaritasiyan krizlerdir. SUrdUrUlemez bir butce acigl, kendi
basing, is cevreleri, emekciler ve ciftciler gibi tfoplumun farkl kesimlerinin
hUkumetler Uzerinde ciddi bolusum baskilarn olusturdugunun ve
hUkumetlerin bu baskilarn giderek idare edemez hale geldiginin bir isareftidir.

urkiye'sinde, bir taraftan toplumun farkli kesimlerinden
iderek artan




b) Krizlerin siklasmasi, altta yatan bolusum catismalarini veya baskilarini idare edebilme
yetenekleri konusunda ulkelerin kurumsal zayifliklanni aciga cikarmaktadir.

Yerlesik otoriter rejimler ile yerlesik demokrasilerin iki ayr ucunu olusturdugu yelpazenin
ortasinda yer alan ulkelerin bu baglamda kendilerini ozellikle kinlgan durumda bulduklarini bir
hipotez olarak dne surebiliriz. Demokrasiye gecisten demokrasiyi pekistirmeye dogru yol
almakta olan Ulkelerin bir ozelligi guclu kurumsal yokloma ve ayarlamalardan yoksun
olmalandir. Bu yoklama ve ayarlamalarnn varligl, hukumetlerin bolusum catismalarini
parlamenter demokrasinin parametreleri icinde cozmelerini saglayarak, butce aciklarini
istenen duzeylerde tutmalarina yardimci olacaktir. Bu baglamda, dar politika koalisyonlarr ile
genis secmen kodalisyonlar arasinda yukarida yapmis oldugumuz ayrnmi resmin icerisine dahil
k de dnemlidir.

olitika koollsyonu s’rro’rejlyl surdurmek icin yeterli degildi.
ecmen koollsyonu tarafindan
rametreleri



c) Krizler; mevcut bolusum cikmazini sona erdirip, ozellikle dissal aktorleri ulkeici aktorlere gore
guclendiren yeni bir politika koalisyonunun dogusuna izin vermekle, donusturucu bir role sahiplerdir.

Buyuk krizlerin onemli bolusum eftkileri olur. Ornegdin, 1970'lerin sonundaki kriz, 1980’lerin basinda 1S
koalisyonunun cokmesiyle sonuclanmistir. Turkiye'de 1iS'ye dayall bir modelden ihracata dayal bir
stratejiye geciste bolusum yukunun en agir kismi ucretli ve maasli kesim ile tarm sektorune dusmustur. Kriz
sayesinde, IMF, Dunya Bankasi ve OECD gibi dissal aktorler, asamali bir sekilde daha onceki DS
koalisyonunun yerini alan inracat koalisyonu icinde onemli bir donusturucu rol ustlenmislerdir ve bu
surecte en dramatik politika degisikligi orgutlu isgucunun dislanmasi olmustur. Krizlerin yoklugunda,
mevcut siyasi rejimin surdurulemez oldugu yonunde acik isaretler olsa bile, soz konusu siyasi rejimi
destekleyen koalisyon degisime ciddi direnc gosterir. 1970'lerin sonuna dogru Turkiye'de olan tam da
budur. Ulke, cok ciddi bir iktisadi cokus yasamadan, ihracata donuk bir stratejiye gecis gerceklesmemistir.

d) Krizlerin isaret ettigi bir diger nokta da, ulkelerin onemli politika tercihlerini erteledikleri, harekete
gecmekte gec kaldiklarn, kriz gercekten ortaya ciktiginda ise artik politika tercihlerinin cok kisiianmis
olmasidir.

Buyuk iktisadi krizleri yasamadan, gonullu olarak onemli politika tercihleri gerceklestirme basarisini
gosteren Dogu Asya ekonomilerinin deneyimi bu anlamda cok ogreticidir. Turkiye'nin su andakinden
daha yuksek duzeyde bir kalkinma performansina sahip olmus olacagi iddia edilebilir. Bir kriz yasandiktan
sonra ortaya cikan gecikmis politika adimi, ozellikle IMF gibi onemli dissal aktorlerin kendilerine orantisiz bir
guc ve onem atfettikleri bir ortfamda, politika seceneklerinin cok daha kisith olmasi anlamina gelir.

(e) Krizler ozunde toplumsail, siyasi ve insani maliyetler getirir.

Turkiye'de onemli makroekonomik krizler, demokratik rejimlerin cdkUsu ve yerlerini cok baskici askeri
rejimlere birakmalari ile iliskilendirilmislerdir. Demokratik surecin bu anlamda kesintiye ugramasi, kuskusuz
bu ulkelerin tam demokrasiye gecis icin harcamis olduklar emeklerin bosa gitmesi anlamina gelmektedir.



Evreler

Kuresel Baglam ve

Temel Dissal
Aktorler

Egemen Kalkinma
Soylemi

Ulkeici Politika
Koalisyonlari

I. Evre: Devletcilikten
Dunya Ekonomisiyle
Tarnma Dayali
Butunlesmeye Gecis:
1950’lerin Tanmsal
Populizmi

Il. Evre: Genis anlamda
liberal bir siyasi

rejimden, 1960'lar ve
1970’lerde korumaci ve
ithal ikameci sanayilesme
stratejisine gecis

Ill. Evre: liS'nin cokusu ve
Serbestlestirme ve duzensizlestirme
(deregulation) vurgularyla Neo-
Liberal

modelin yukselisi: 1980'den, 2000-
2001

krizinin ortaya cikisina kadarki
donem

4. Evre: Duzenleyici
Devlet Bilesenine sahip
Neo-liberalizm: 2001-
sonrasi donem

Yeni egemen guc
olarak ABD; femelaktor Dunya

Bankasi/IBRD; BRD'nin kilavuzlugunda

Marshall Plani kapsamin da
dogrudan AB Dyardimi

OECD/Dunya Bankasi; AET onem
kazanmaya

baslasa da hala ABD'nin
onculugundeki

Atlantik otesi ittifakin gerisinde

Dunya Bankasi,

IMF ve OECD; 1980’lerde,
surmekte olan Soguk Savas
baglaminda

Turkiye'nin jeostratejik onemi; AB
1990'larda daha onemli hale gelse
de hala zayif bir capa

Dunya Bankasi biraz geri plandadir,
IMF ve AB basat aktorlerdir; Soguk
Savas sonrasi ve 11 Eylul sonrasi
Konjonkturunde Turkiye'nin ABD
icin surmekte olan stratejik onemi

Kapitalist dunya ekonomisine katilmanin ve
onunla butunlesmenin aydalart;

bir taraftan Sovyet tarzi merkezi planlamani
n verimsizliginin tersine piyasaya

dayall gelismenin avantaji, diger

taraftan gelismede devletin onemini

Karma ekonomi baglaminda “ulusal kalkinmacilk”;
yaygin piyasa aksakliklan altinda

hizli sanayilesme icin sistematik devlet mudahalesi
ve

planlama ihtiyact hakim dusunce haline gelmistir.

Washington Uzlasisi’'nin ortaya

cikisi; gelismedeki vurgunun piyasa

Aksakliklarindan devlet aksakliklarna kaymasi;
bunun

mantiksal cikarminin da dogru politikanindaha fazla
serbestlestirme ve ozellestirme

olmasidir.

Washington Sonrasi Uzlasi'nin ortaya cikisi; vurgunun,

piyasaya dayal peformlarin temel
girdisi olarak etkin bir duzenleyici devlet intiyacina
kaymasi

Tarma dayali bir stratejinin lehine buyuk
toprak

sahipleri ve ciftcilerden olusan bir
koalisyon;

yeni dogmakta olan sanayi

burjuvazisi; bu yeni cikarlar koalisyonunu
tem:sil eden is basindaki siyasal parti

Yeni dogmakta olananayiciler, ulusal
kalkinma modelini uygulamaktan sorumlu
B syuk buUrokratik kuruluslar ve orgutlu is
gucu

yeni [iS'nin omurgasini olusturmaktadir

Anadolu kaplanlar olarak da adlandirlan
(KOBD'ler de dahil olmak uzere) ihracata
yonelik sanayiciler; finansal cikarlar ve
yeni neo-liberal burokrasinin unsurlari

Faaliyetlerinde giderek ulus-otesi hale
gelen inracata yonelik buyuk isletmeler ve
bunlannmuttefikleri olan buyuyen bir ulus-
otesi yatinmci grubu; inracata yonelik
KOBI'ler ve finansal cikar sahipleri;
neoliberal devlet aygitinin burokratik
kolundaki prestijli pozisyonlari isgal eden
Rekabet kurumu, Merkez Bankasi,
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme
Kurumu gibi yeni dUzenleyici kuruluslar



1950’'ler, cagdas Turkiye'nin siyasi ve iktisadi gelismesinde yeni bir doneme isaret eder. Bu donem, Turkiye'de

temisili demokrasinin fillen basladigr donemdir. Baska bir deyisle bu donem, iki savas arasi donemi nitelendiren tek
parti doneminin sona erisini temsil eder. Diger taraftan bu donemin onemi, iki savas arasinin egemen stratejisi olan
“devletciligin”, yani devlet onculugunde sanayilesmenin, temel olarak serbestlesmeyi ve tarm urunleri ihnracatiyla

hem yurtici faktorler is basindadir. ikinci
Jare e Soguk Savas

ollelan



Geriye donup bakildiginda, sadece on yil sonra Turkiye'nin 1960’'larda yon degistirmesi gercekten
sasirticidir ve bir aciklamaya intiyac duymaktadir. SUphesiz, yeni-devletci (neoetatist) istikamete
yonelen bu U-ddnusunu birden fazla etki bir arada aciklamaktadir. Yine dis etkilerden baslayacak
olursak; Turkiye'nin 1960'lardaki deneyimini, Bati'nin “*Keynesci Devrimi” ile gecikmis bir karsilasma
olarak kavramsallastirabiliriz. 1261'in yeni Anayasasi, toplumsal haklarnn genisletiimesi ile planli iktisadi
kalkinma fikrine dnemli bir vurgu yapmistir.

Brezilya ve Meksika gibi yeni sanayilesmekte olan Ulkelerin genis ve korunmus pazarlarnnda karl yatinm
BD OS’lerin artan gUcy, iiS tarzi kalkinma stratejilerinin ABD acisindan kabul
Dolayisiyla, Turkiye deneyimine dondugumuzde,

gun bir ortam yaratmis; eski stratejinin

)12 ® S lanin
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Planli sanayilesme veya planl kalkinma yaklasimi genellikle Menderes doneminin plansiz ve
esgudumsuz genislemesine bir tepki olarak resmedilmistir. Temel mantik, ddemeler dengesini
zaylflatmadan, sanayilesmenin ileri dUzeylerine ulasmak Uzere, asama asama sanayilesmeye
dayanmaktadir.Turkiye'deki sanayi girisimciligi, 6zel mUtesebbislerle kamu iktisadi tesebbuUslerinin
onemli ve tamamlayici rol oynadigi bu belirgin donemin UrOnudurTurkiye ekonomisi baska bir mali
dengesizlik ve yukselen enflasyon dalgasina yakalanmistir. 1970'lerin sonunda ortaya ¢ilkan sonug,
onceki krizin standartlanyla yargilandiginda, cok daha derin bir ddemeler dengesi ve borc krizidir. Bu
kriz, TUrkiye'nin 1970’lerin ard arda gelen petrol fiyatlarn artisi seklinde ortaya cikan dis soklara maruz
kalmasiyla da aciklanabilir. Kriz, bir kez daha, Turk demokrasisinin eksikliliklerini aciga cikarmis ve
hukume’rlerln polusum catismalarini, parlamenter demokrasinin kurumsal sinirlan cercevesinde, mali
Urlebilir iktisadi bUyUme amaclarnyla uyumlu bicimde ¢cdzebilme konusundaki

. kovromlmlzlo UyUk bir uyum
acisindan,



Turkiye de, 1980’lerin basinda neo-liberal ilkelerin sinandigi ilk Ulkelerden biri olmustur. IMF, DUnya
Bankasi ve OECD gibi kilit uluslararasi kurumlar, TUrkiye'nin neo-liberal yeniden yapillanma
surecine hep birlikte mUdahil olmuslardir

1980’lerde, neo-liberal reformlarn ilk on yilinda, s6z konusu koalisyonun basrolindeki Turgut Ozal,
onde gelen ulusotesi siyasi girisimcidir. Yeni ortama uyum saglayamayan buyuk is cevreleri ile
ekonomi burokrasinin Devlet Planlama Teskilati (DPT) gibi “klasik” veya “devletci” kesimleri
boglonglc;’rc bu koalisyonun disinda kalmislardir. Bu donemde en buyuk kaybi, dzellikle ihracata
umenin ilk ylllorlndo ciddi baski atinda kalan ve reel Ucretlerde keskin bir dUsus

nsal 5|s’rem|n siki bir §el<|lde
asisi’na icten



2001 krizi TUrkiye'de belki de Washington Uzlasisi yillarini sona erdirip, “Washington Sonrasi Uzlasi”"nin
temel ilkelerinden bazilanyla karsilasma donemini baslatmustir.

Washington Uzlasisinin en temel ilkelerinden biri olan finansal serbestlestirme ve sermaye
hareketlerinin serbestlestiriimesi ile ilgili cok ciddi soru isaretleri ortaya cikarmistir.

2001 sonrasi yeniden yapilandirma surecini tartisirken yararli bir formulasyon IMF-ABD-AB ekseni
oloblllr IMF’'nin TUrkiye'nin 2001 sonrasi surecine aktif bir sekilde dahil olmasinin altinda bir kez daha
IN kUresel ortaminda cok daha dnemli hale gelen ABD'nin guvenlik kaygilari

e tasimaktadir. Ayni zamanda,



Turkiye deneyiminden genele dondugumuzde, kalkinma kuraminda neo-liberal
yUkselisin ve sonrasinda “Washington Uzlasisi”nin ortaya cikisinin altinda yatan temel
teshis, zayif iktisadi performansin asil sebebinin “devlet aksaklgr” olduguydu. IMF ve
DUnya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarn faaliyetlerine egemen olan bu tarz bir
dUsuncenin dogal uzantisi da, iktisadi alamda devletin agirhgint azaltip, piyasanin
egemenligini genisletmektir

e emenllglnln genisletiimesi icin “devletin gerilemesi” zorunludur.
a kUresel neo- -liberalizm doneminde iktisadi




Bu calismada temel olarak neo-liberal kuresellesme caginda devlet kapasitesinin dnemli  oldugunu ve
Linda Weiss (1998)'i izleyerek devlet kapasitesinin U¢ farkl unsura ayriimasi gerektigini iddia ediyoruz:

(a) kalkinma veya donUstUrme kapasitesi,
(b) dUuzenleme kapasitesi
(c) yeniden bdlUstirme ya da daha genis anlamda toplumsal butinlUgu olusturma kapasitesi.

da kalkinmaci koposfreye odaklanilimis olmasi dnemlidir. Ancak ayni zamanda, devlet
ate almadigiicin de eksikftir. Bu boyutlar da, toplumsal butunluk
arasl baglamda, surec icinde maliyetli finansal
akimindan oldukca




Son olarak, bu asamada sorulmasi gereken ilging bir diger soru da, mevcut kuresel baglamda,
devlet kapasitesi ile rejimin ¢cesidi arasinda bir bag olup olmadigidir. Bu konuda, yelpazenin
iki ayrt ucunda yer alan yerlesik otoriter rejimler ile yerlesik demokrasilerin Ustun devlet
koposfrelen gosterdiklerini dUsunuyoruz. Uzun vadeli arz yonlu politikalarin gelistiriimesi ve
etken yatinmlar icin daha istikrarli bir ortamin saglanmasi bakimindan bu iki uctaki rejimler
anabilmektedir. Bunun aksine, arjantin ve turkiye gibi ara

>n anlamli bir fayda saglamak icin gereken devlet

~




1.Nobel 6dUllU olan Turkiyenin bes yillik planin tasarlanmasinda merkezi rol Ustlenen iktisatci kimdir @
A) FRIEDRICH HAYEK
B) THOMAS MALTHUS
C)JAN TINBERGEN
D) ADAM SMITH
2. Serbest piyasanin egemenliginin genisletiimesiicin ............. zorunludur.

Yukarndaki bosluga asagidakilerden hangisi gelmelidir?

A)Devletin gerilemesi




4.1980’'lerde neo-liberal reformlarin ilk on yilinda, s6z konusu koalisyonun basroliUndeki ulus dtesi siyasi girisimci kimdire
A)TURGUT OZAL
B)ADNAN MENDERES
C)KENAN EVREN
D)SULEYMAN DEMIREL

5. “'IMF'nin TUrkiye'nin 2001 sonrasi surecine aktif bir sekilde dahil olmasinin altinda bir kez daha 11 EylUl sonrasinin kuresel
orfaminda cok daha énemli hale gelen ABD'nin guvenlik kaygilan yatmaktadir.''(.....)

* 2001 Sonrasi donem icin verilen yukaridaki bilgi dogru mudure







